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El pasado 23 de julio de 2015 entr6 en vigor la
ley 23/2015 ordenadora del Sistema de
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

La norma, en su articulo 21.6, establece que los
inspectores actuantes extenderan diligencia por
escrito de sus actuaciones pero al mismo tiempo
indica que desaparece la obligacion de "adquirir
o diligenciar cualquier clase de libros o
formularios para la realizacion de dichas
diligencias".

Esa disposicion supone la muerte definitiva
(aunque no inmediata) de los caracteristicos
libros de visita de la inspeccion de trabajo.

Los libros de visita son tan antiguos como la
propia inspeccion de trabajo. El articulo 42 del
Reglamento de uno de marzo de 1906 (creador
de la Inspeccion de trabajo en Espana)
determinaba que "ExistirdA en todos los
establecimientos sujetos a inspecciéon un libro de
visita, donde se consignaré lo que se determina
en este Reglamento".

Posteriormente la ley 39/1962 concret6 algunas
de las funciones que este "libro de visitas" debia

cumplir. Resulta especialmente interesante la

regulacion que se hace sobre las "actas de
advertencia".

Las "actas de advertencia" eran indicaciones que
la inspeccion de trabajo debia consignar en el
libro de visitas y que evitaban la imposiciéon
directa de sanciones dando oportunidad al
empresario para que pudiera reconducir su
incumplimiento antes de ser -efectivamente
sancionado por ello. Ya entonces era clara la
vocacion pedagogica que la Inspeccion de
trabajo debia cumplir.

Tras superar la transicién no sera hasta la ley
42/1997 que se vuelve a legislar sobre el libro de
visitas y su obligatoriedad para los empresarios.

Con los anos fue convirtiéndose en un elemento
engorroso y anacronico: cada centro de trabajo
debia contar con el suyo, la administraciéon fue
creando versiones de los mismos (lo que
introducia la obligacién de actualizarlos y el
riesgo de que quedaran obsoletos) y su
cumplimentacioén a mano e "in situ" en las visitas
de la Inspeccion ralentizaba y perjudicaba la
fluidez de dichas comparecencias.

En septiembre de 2013 la ley 14/2013 de



emprendedores introdujo el primer intento serio
de enterrar el libro de visitas creando un "libro
de visitas electronico”. Dicho libro de visitas
"virtual" debia sustituir al libro en papel y debia
ser proporcionado de oficio y sin necesidad de
solicitud de alta por la autoridad laboral.

Lo cierto es que ese "libro de visitas electrénico”
s6lo se implant6 como opcion en cinco
comunidades auténomas y actualmente su
extension al resto esta paralizada a la espera de
que se desarrolle una nueva prevision legal.
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¢En qué momento nos encontramos
ahora?

A la espera de que el Ministerio de trabajo
publique la Orden que concrete las obligaciones
respecto al nuevo sistema de "libros de visita" los
empresarios deben seguir conservando sus libros
de visita diligenciados (la obligacion de
conservacion se extiende hasta cinco afios tras la
dltima diligencia) y la Inspeccion de trabajo
debera seguir reflejando por escrito el contenido

de las actuaciones que realice (bien en los libros
de visita diligenciados todavia existentes o en
documentos separados).

En consecuencia consideramos precipitado
retirar ya los libros de visita fisicos de los centros
de trabajo y recomendamos esperar a la
publicaciéon de la Orden ministerial que debe
concretar los pormenores del cambio descrito.

~ DERECHO PENAL: Reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal; de
imputado a investigado. Medidas de agilizacion de la justicia penal.~
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El pasado 06 de octubre de 2015 se publicaron
en el BOE dos leyes de modificacion de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal: Ley Orgénica 13/2015,
de 5 de octubre, de modificaciéon de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal para el fortalecimiento
de las garantias procesales y la regulaciéon de las
medidas de investigacion tecnologica y la ley
41/2015, de 5 de octubre, de modificaciéon de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal para la
agilizacion de la justicia penal y el
fortalecimiento de las garantias procesales.

En el presente trabajo abordaremos las

principales medidas de agilizacion reguladas en
la ley 41/2015 si bien, con caricter previo,
diremos que tanto en la ley ordinaria como en la
ley Organica, se sustituye el término “imputado”
por el de “investigado”. Ello viene justificado en
la Exposicion de Motivos de la Ley Organica
13/2015 cuando dispone que deben eliminarse
determinadas expresiones usadas de modo
indiscriminado en la ley, sin ningan tipo de rigor

conceptual, tales como imputado. Asiintentan



evitarse las connotaciones negativas y
estigmatizadoras de esa expresion, acomodando
el lenguaje a la realidad de lo que acontece en
cada una de las fases del proceso penal, razones
que han de llevarnos a la sustituciéon del vocablo
imputado por otros més adecuados, como son
investigado y encausado, segtin la fase procesal.
La reforma ha hecho suyas esas conclusiones. Y
asi, el primero de esos términos servird para
identificar a la persona sometida a investigacion
por su relaciéon con un delito; mientras que con
el término encausado se designari, de manera
general, a aquél a quien la autoridad judicial,
una vez concluida la instruccion de la causa,
imputa formalmente el haber participado en la
comision de un hecho delictivo concreto.

Principales medidas de agilizacion

La primera medida de agilizacion que prevé la
ley 41/15 es el “proceso por aceptacion de
decreto” o, como lo ha definido su propia
Exposicion de Motivos, el procedimiento
monitorio penal. Este proceso viene regulado en
un nuevo Titulo III bis introducido en el Libro IV
y sera aplicable tanto a los delitos leves como a
los menos graves que se encuentren dentro de su
ambito material de aplicacion.

Este nuevo proceso conlleva la posibilidad de
que el Ministerio Fiscal, después de iniciadas las
diligencias de investigacion por la fiscalia o
incoado un procedimiento judicial y hasta la fase
de instruccion, pueda dictar un decreto en el que
proponga la imposicién de una pena siempre que
esta sea un pena de multa o trabajos en beneficio
de la comunidad y, en su caso, de privaciéon del
derecho a conducir vehiculos a motor y
ciclomotores.

Este decreto podra dictarse aun cuando el
investigado no haya sido llamado a declarar y
podréd darse cuando en el proceso no esté
personada acusacién popular o particular en la
causa. El decreto deberé contener identificacion
del investigado, descripcion del hecho punible,
indicacion del delito cometido y mencion sucinta
de la prueba existente, breve Exposicion de los
Motivos por los que entiende, en su caso, que la
pena de prision debe ser sustituida, penas

propuestas 'y peticion de restitucion e
indemnizacién, en su caso. La pena de multa o
trabajos en beneficio de la comunidad, y, en su
caso, la de privacion del derecho a conducir
vehiculos a motor y ciclomotores podra
proponerse reducida hasta en un tercio respecto
de la legalmente prevista, aun cuando suponga la
imposicion de una pena inferior al limite minimo
previsto en el Codigo Penal.

Una vez dictado el decreto, el Ministerio Fiscal
debera remitirlo al juez de Instruccion para que,
en su caso, lo autorice y pueda ser notificado al
investigado. Si el juez instructor no lo autorizara,
el decreto quedara sin efecto. Si el decreto es
aceptado por el investigado, deberd comparecer
asistido de letrado y al decreto se le atribuira el
caracter de resolucion judicial firme la cual no
sera susceptible de recurso alguno.

Otra medida de agilizacion prevista por la ley es
poniendo fin a aquellas situaciones en que los
atestados policiales sin autor conocido
eran trasladados a los juzgados que incoaban
innecesarias diligencias que automaticamente
eran archivadas, previo visto del Ministerio
Fiscal. Es decir, para un atestado en el que ni tan
solo habia autor conocido participaban los
agentes actuantes de la policia, los agentes
actuantes del juzgado y el Ministerio Fiscal vy,
todo ello, para llegar al punto de partida que era
disponer de un atestado sin autor conocido. Pues
bien, a partir del 06.12.15, fecha de entrada en
vigor de esta ley, los atestados sin autor
conocido van a ser conservados por la Policia
Judicial a disposicion de jueces y fiscales a
excepcion de aquellos que, atn sin autor
conocido, versen sobre materias especialmente
sensibles, como son los delitos contra la vida,
contra la integridad fisica, contra la libertad e
indemnidad sexuales o los delitos relacionados
con la corrupcion. También deberan remitirse al
Juzgado aquellos atestados en los que habiendo
practicado alguna diligencia de identificacion del
autor, se haya obtenido algin resultado.

Otra medida de agilizacién que prevé la ley es
dotar a las causas de un plazo maximo de
instruccion. Para ello, la ley distingue en su
Exposiciéon de Motivos entre asuntos sencillos y



asuntos complejos si bien, después en su
articulado para referirse a los complejos, se
refiere a los mismos como investigaciones y no
asuntos. La ley concede a los asuntos sencillos
un plazo maximo de instruccién de 6 meses y de
18 para los complejos. Este plazo empezara a
contar, bien desde la fecha del auto de incoacién
del sumario, bien desde las diligencias previas.

¢Qué ocurrird si vencen los 6 meses para un
asunto sencillo sin haber finalizado la
instruccion? ¢Se archivaran automaticamente las
actuaciones? ¢Se sobreseerd la causa para el
investigado? El legislador, previendo la mas que
probable demora en el transcurso del plazo de
instruccion ha regulado que, antes de la
expiracion del plazo en cuestion, el instructor a
instancia del Ministerio Fiscal y previa audiencia
de las partes, podra declarar que la instrucciéon
pase de sencilla a compleja y con ello que se
amplie el plazo para su instrucciéon. También se
prevé la posibilidad excepcional de que tanto el
Ministerio Fiscal como las partes personadas
puedan solicitar una proérroga del plazo que
podra ser acordada previa audiencia de las
partes.

¢Podra proponerse una prueba o diligencia de
investigacion de acuerdo con el articulo 780 de
la LECrim (pruebas complementarias) si ha
expirado el plazo de instrucciéon y no he hecho
uso de la facultad que me confiere la ley
solicitando una prorroga? La ley prevé
expresamente que no.

¢Cudndo una investigacion serd compleja?
Cuando recaiga sobre grupos u organizaciones
criminales, tenga por objeto numerosos hechos
punibles, involucre a gran cantidad de
investigados o victimas y otros supuestos
regulados en la ley 41/15.

La ley asimismo aborda otras medidas de
agilizacion tales como el proceso de decomiso
auténomo, en aplicacion de la normativa
europea sobre embargo y decomiso de los
instrumentos y del producto del delito, que
permite la privacién de la titularidad de los
bienes procedentes del delito pese a que el autor
no pueda ser juzgado y asimismo aborda lo que
sera la generalizacion del recurso de apelacion,

asi como el recurso de casacion.

Respecto de la segunda instancia, la ley pretende
dar solucibén a la ausencia de regulacion procesal
del recurso de apelacion contra las sentencias
dictadas por las Audiencias Provinciales y por la
Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional, previa
celebracion de juicio ante dichos o6rganos
judiciales que muchas veces provocaba que dicha
ausencia tuviera que compensarse con una
mayor flexibilidad en el entendimiento de los
Motivos del recurso de casacion, desvirtuando la
funcién del Tribunal Supremo como méximo
intérprete de la ley penal. La ley procede a
generalizar la segunda instancia.

Conclusion

A priori, el titulo de la ley suena bien pues, todos
los esfuerzos que se dirijan a la agilizaci6on de la
justicia penal y todo lo que se regule con este fin
serd bienvenido tanto por los participantes en
esta maquinaria judicial que tantas veces se
vuelve lenta y farragosa como por los
destinatarios altimos, los ciudadanos.

Respecto del proceso por aceptaciéon de decreto,
la medida parece adecuada si bien afectara a un
namero reducido de procedimientos, aquéllos en
los que la condena sea de multa o trabajos en
beneficio de la comunidad. El proceso que se
prevé es 4&gil, una propuesta sancionadora
realizada por el Ministerio Publico que se
convierte en sentencia firme cuando el acusado,
asistido por un abogado, acepte la pena fijada,
pero sera la realidad la que, en tltima instancia,
nos dir4 cuantos de estos procedimientos finaliza
realmente por la aceptacion del decreto y, por
tanto, cuan de efectiva resultard o no esta
medida.

Respecto de los atestados policiales sin autor
conocido entendemos que, a priori, puede dar
solucién a una cantidad ingente de trabajo que
se venia realizando y que, al final, llevaba a un
inoperante punto de partida. La medida evita la
puesta en marcha de la maquinaria judicial para
aquellos atestados en los que, sin autoria
conocida, seran de dificil y por qué no decirlo,
imposible tramitacion.



Respecto de los nuevos plazos de instruccion,
esta claro que el plazo de 1 mes que preveia la
Ley de Enjuiciamiento Criminal era del todo
inoperante pero ¢van a ser suficientes los 6 y 18
meses previstos con la modificacion? ¢Cuantos
de los expedientes penales que hemos defendido
y estamos defendiendo han finalizado antes de
los 6 o los 18 meses? éIncluso haciendo uso de
las prorrogas? ¢Con caracter retroactivo?

Creemos que cuando el legislador regula que en
ningtn caso el mero transcurso de los plazos
maximos fijados en este articulo dara lugar al
archivo de las actuaciones si no concurren las
circunstancias previstas en los articulos 637 o
641 es porque, en el fondo el legislador es
consciente de que en la realidad practica estos
plazos quizas van a quedarse cortos.

De hecho, ya ha salido publicado que los
miembros de la carrera fiscal se han movilizado
para intentar frenar la entrada en vigor de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal y han organizado
una recogida de firmas (en solo dos dias ya han
firmado més de 700 profesionales de un total de
2.500 que componen el colectivo) para pedir al
Ministerio de Justicia la suspensiéon de la
entrada en vigor prevista para el 7 de diciembre.
Los fiscales, con apoyo de las tres asociaciones
de la carrera y de dos de los jueces, consideran
imposible de aplicar la parte de esa norma que
limita a seis o a 18 meses el tiempo de

instruccion de sumarios. Para ponerlo en
marcha con caracter retroactivo, como exige la
ley, deben revisarse méas de un millon de
sumarios en dos meses para poder determinar
cuantos estan fuera de ese plazo de instruccion.
La Fiscalia recuerda que la reciente reforma
procesal ya fue duramente criticada por el
Consejo Fiscal durante su tramitacion como
anteproyecto de ley y que tendra
inevitablemente efectos indeseados en la
administracion de la justicia. Veremos cémo
finalizan las conversaciones institucionales entre
el Ministro de Justicia y los colectivos de Jueces
y Fiscales.

En definitiva, la Exposiciéon de Motivos de la ley
41/15 que, recordemos que no es de obligado
cumplimiento sino meramente enunciativa, dice
que la ley recoge “disposiciones eficaces de
agilizacion de la justicia penal con el fin de
evitar dilaciones indebidas” y los preceptos de la
ley contienen un claro espiritu de agilidad.
Veremos si la practica da la razon al legislador.
La suerte ya esta echada.
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