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El pasado 6 de octubre se public6 en el Boletin Oficial del Estado el Real Decreto-Ley
15/2018, de 5 de octubre, “de medidas urgentes para la transicion energética y la proteccion
de los consumidores” (el “RDL”). El RDL incluye novedades muy relevantes en diversos
ambitos; en esta Newsletter nos ocuparemos tnicamente de dos: (i) la reforma de la re-
gulaciéon del autoconsumo y (ii) la de los procedimientos relativos a los proyectos de
instalaciones de produccion.

Aun cuanto el RDL entré en vigor al dia siguiente al de su publicacién, no hay que ol-
vidar que, por su naturaleza de real decreto-ley, queda sujeto al tramite de ratificacion
parlamentaria.
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AUTOCONSUMO

El art. 18 RDL modifica el art. 9 de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico (la “LSE”), dedi-
cado al autoconsumo, asi como aquellos puntos relativos al mismo incluidos en los
articulos de dicha ley sobre infracciones y sanciones. En cuanto al RD 900/2015, de 9 de
octubre, “por el que se requlan las condiciones administrativas, técnicas y economicas de las
modalidades de suministro de energia eléctrica con autoconsumo y de produccion con autocon-
sumo” (el “RD”), no es derogado en su integridad por el RDL, pero si en un buen
numero de sus articulos. El resultado final es un cambio muy relevante en la regulacion
del autoconsumo, abriendo muchas posibilidades al mismo, desregularizando y libera-
lizando en buena medida la actividad. Resumimos en los siete puntos siguientes los
aspectos fundamentales de la reforma:

1. Se simplifican vy clarifican conceptualmente los tipos de autoconsumo. Las tres ca-

tegorias contempladas anteriormente por la LSE se reducen ahora a dos, con la nueva
redacciéon dada por el RDL al art. 9.1 LSE:

- Autoconsumo sin inyeccion de excedentes de energia a la red de distribucion o trans-
porte.

- Autoconsumo con inyeccién de excedentes de energia a la red de distribucién o
transporte.

Dado que no se deroga el art. 4 RD vy la clasificacion de modalidades de autoconsumo
en él incluidas, entendemos que el autoconsumo tipo 1 regulado en aquel queda in-
cluido en la categoria de autoconsumo sin inyeccién del RDL, y que el autoconsumo ti-
po 2 del RD se incluye en la categoria de autoconsumo con inyeccién.

2. Se autoriza y facilita el autoconsumo compartido. Por una parte, se permite expre-

samente que la energia producida por la instalacion sea consumida “por uno o varios
consumidores” (parrafo inicial del nuevo art. 9.1 LSE). Por otra parte, se deroga el art.
5.1.c) RD, relativo a las instalaciones tipo 1 (en principio, incluidas ahora en la categoria
de instalaciones sin excedentes), que exigia que el titular del punto de suministro fuera
el mismo que el titular de todos los equipos de consumo e instalaciones de generaciéon
conectados a su red. En cuanto a las instalaciones tipo 2 del RD (incluidas en principio
en la categoria de instalaciones con excedentes del RDL), en las que no se exigia identi-
dad entre el consumidor y el titular de las instalaciones de produccion, se suprime aho-
ra la condicién de que, siendo varias dichas instalaciones, todas ellas deban ser de un
mismo titular (art. 5.2b RD). Por tanto, se facilitan esquemas tales como el autoconsu-
mo en una comunidad de vecinos mediante una o varias instalaciones de produccién
propiedad de la comunidad, de distintos vecinos y/o de terceros.
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Ademés, se indica que la instalaciéon de produccion debera estar “proxima” a la de con-
sumo; aun cuando se sefiala en el nuevo texto del art. 9.2 LSE introducido por el RDL
que el concepto de proximidad a estos efectos deberd ser objeto de desarrollo regla-
mentario, parece que podria amparar supuestos de instalaciones no situadas en el
mismo edificio que los consumidores. Se ampararian asi modelos mas complejos que
una o varias instalaciones de produccién situadas en el tejado del edificio de una co-
munidad de vecinos, permitiendo avanzar hacia sistemas zonales de autoconsumo.

En cuanto a los modos posibles de asociacién entre el consumidor y la instalacién de
produccién, ademds de recoger la conexién en red interior y la unién mediante linea
directa, el RDL delimita la referencia que hacia el art. 4.1 RD a compartir infraestructu-
ra de conexion, refiriéndose a la conexién de la instalacion de consumo y la de produc-
cion a la red de BT derivada del mismo transformador.

3. E1 RDL da libertad respecto al tamafio de las instalaciones, al derogar los apartados

1b) y 2a) del art.5 RD, con lo que levanta la prohibiciéon de que la potencia de genera-
cion total sea superior a la potencia de consumo contratada. Ademas, en las instalacio-
nes sin excedente, se elimina la prohibicién de que dicha potencia contratada sea supe-
rior a T00kW.

4. El RDL simplifica los tramites para las instalaciones de produccién mas pequenas.

El RDL reduce sustancialmente las obligaciones procedimentales y burocraticas para
las instalaciones de pequeno tamafio. Asi, en las instalaciones con excedentes, que con-
forme al anterior wording del art. 9.1 LSE debian inscribirse en el Registro Administra-
tivo de Instalaciones de Produccion Eléctrica (“RAIPEE”), aun cuando como regla ge-
neral debe entenderse que contintian obligadas a dicha inscripcién, el nuevo art. 9.3
LSE introducido por el RDL prevé para aquellas no superiores a 100kW simplemente
un alta de oficio promovida por la Comunidad Auténoma correspondiente en su pro-
pio registro de autoconsumo, con remisién de informacion al Ministerio para su incor-
poracién al RAIPEE.

Por otra parte, el nuevo art. 9.4 LSE introducido por el RDL, crea en sede del Ministerio
el Registro Administrativo de Autoconsumo, que debera ser objeto de desarrollo re-
glamentario y en el que deberan inscribirse las instalaciones de autoconsumo de todo
tipo, si bien en el caso de las instalaciones de generacion en BT de una potencia inferior
a 100kW (con o sin excedente), simplemente seran inscritas de oficio por la Comunidad
Auténoma correspondiente en su propio registro de autoconsumo, debiendo remitir
informacion al Ministerio para su incorporacion al registro estatal.

Desde el punto de vista de la conexién de las instalaciones de produccion en régimen
de autoconsumo, el nuevo art. 9.6 LSE introducido por el RDL remite a un futuro desa-
rrollo reglamentario, en el que los requisitos “serdn proporcionales al tamario de la instala-
cion y a la modalidad de autoconsumo”. En cualquier caso, las instalaciones de produccién
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sin excedentes de hasta 100kW se someteran en exclusiva a los reglamentos técnicos
correspondientes. Por lo demads, la Disposicién Adicional Segunda del RDL establece
que las instalaciones sin excedentes no tendran que solicitar permisos de acceso y co-
nexion, al igual que aquellas con excedentes y potencia de produccién no superior a
15kW ubicadas en suelo urbanizado “con las dotaciones y servicios requeridos por la legisla-
cion urbanistica”. En consecuencia, todas estas instalaciones no tendran que firmar los
correspondientes contratos técnicos y econdmicos de acceso.

El RDL no define expresamente el concepto de suelo urbanizado, por lo que cabria in-
terpretar aplicables, como minimo, las situaciones de suelo urbanizado definidas en los
apartados 3 a) y 3 b) asi como en el apartado 4 del articulo 21 del Real Decreto Legisla-
tivo 7/2015, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilita-
cion Urbana. Por otra parte, dada la amplitud de los términos empleados, no queda
claro si la exencién de solicitar permisos de acceso y conexién para las instalaciones
con excedentes y potencia de produccion no superior a 15Kw, requerira que se encuen-
tren en suelo que cuente con todas las dotaciones y servicios requeridos por la legisla-
cion urbanistica (principalmente, por el planeamiento aplicable), o s6lo con las necesa-
rias para la generacion eléctrica. Posiblemente estas cuestiones quedaran aclaradas en
el desarrollo reglamentario del RDL, a través del cual deberia a su vez regularse la
forma y el momento de acreditar el cumplimiento estos presupuestos

Por altimo, hay que tener en cuenta que el art. 16 RDL, que modifica varios articulos
del Real Decreto 1164/2001, “por el que se establecen tarifas de acceso a las redes de transpor-
te y distribucion de energia eléctrica”, ha afiadido un segundo parrafo a su art. 5.4.1°, con-
forme al cual para consumos no superiores a 15kW el consumidor puede contratar la
potencia en multiplos de 0.1kW, siempre que tenga un contador que permita la discri-
minacién horaria y la telegestion. Ello permitira a los autoconsumidores hacer un ajus-
te fino en la contrataciéon de la energia que demanden del sistema (y todavia mas si
disponen de acumuladores), generando los ahorros correspondientes.

5. E1 RDL elimina cargos y peajes. Toda la energia autoconsumida de origen renova-

ble, cogeneracién o residuos, estard, en efecto, exenta de todo tipo de cargos y peajes
(nuevo texto del art. 9.5 LSE introducido por el RDL). Se derogan pues expresamente
los art. 17 (“Cargos asociados a los costes del sistema eléctrico”) y art. 18 (“Cargo por otros
servicios del sistema”) del RD. Ahora bien, en el caso de instalaciones proximas (vid. su-
pra, n° 2) en las que se produzca transferencia de energia a través de la red de distribu-
cion, se podran establecer “las cantidades que resulten de aplicacion por el uso de dicha red
de distribucion” . Seria el supuesto de instalaciones de produccién conectadas a la red de
BT derivada del mismo transformador; en cuanto a las cantidades de aplicacioén, hay
que remitirse al Real Decreto 1164/2001, “por el que se establecen tarifas de acceso a las re-
des de transporte y distribucion de energia eléctrica”, referido en el art. 16RD, no derogado
por el RDL.
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Respecto a la energia excedentaria que se inyecte en la red, asi como la energia deficita-
ria (no generada por las instalaciones de produccion en régimen de autoconsumo) que
se adquiera del sistema, recibirdn el mismo tratamiento econémico dado al resto de ins-
talaciones de produccion y al resto de consumidores, respectivamente. En el caso de
instalaciones de produccién no superiores a 100 kW, podran regularse en un futuro re-
glamento mecanismos de compensacion entre excedentes y déficits, contemplando por
tanto algtin tipo de liquidacion por diferencias.

6. En cuanto a equipos y procedimientos de medida, el RDL aplaza para el préximo

reglamento que lo desarrolle, la regulacion de las configuraciones que sean de aplica-
cion, si bien deberan inspirarse en un principio de simplificacion (“...los equipos de me-
dida estrictamente necesarios para la correcta facturacion de los precios...”). En este sentido,
resulta significativa la derogacién de los art. 12.2 y 13.2 RD. Parece pues que no sera
objeto de medida mds que la energia excedentaria vertida y la deficitaria consumida,
evitdndose la mediacioén de la energia total generada.

7. Respecto a las infracciones en materia de autoconsumo, se reducen las sanciones

potenciales. Asi, la LSE pasa a considerar dichas infracciones de muy graves a leves, y
la sancién méxima pasa, de la anterior de entre 6.000.001€ a 60.000.000€, a la mayor de
las siguientes cantidades: el 10% de la facturacién anual por consumo de energia eléc-
trica, 0 el 10% de la facturacion (s total?) por la energia vertida a la red.

La Disposicion Final Cuarta del RDL fija un plazo de 3 meses para dictar las normas
reglamentarias precisas para el desarrollo y ejecuciéon del nuevo régimen de autocon-
sumo disefiado en su art. 18. Esperemos que se cumpla el plazo y el Gobierno dicte un
nuevo Real Decreto que, derogando lo que queda en vigor del RD tras el RDL, esta-

blezca una normativa clara y sistematica del nuevo régimen del autoconsumo.

PROCEDIMIENTOS RELATIVOS A LOS PROYECTOS DE INSTALACIONES DE
PRODUCCION

El RDL incluye una serie de modificaciones que afectan a determinados procedimien-
tos relativos a los proyectos en marcha de instalaciones de produccion. Por su especial
relevancia, nos vamos a centrar exclusivamente en dos de ellas.

1.- Medidas destinadas a asegurar la finalizacion de los proyectos de produccidon con

derecho de acceso a la red.

La Disposicién Adicional Tercera del RDL introduce diversas modificaciones encami-
nadas a asegurar la finalizacion de los proyectos de instalaciones de produccién, que
hayan obtenido derechos de acceso y conexién a la red.

A tal efecto, se han incrementado las cuantias de las garantias econdmicas requeridas

para tramitar las solicitudes de acceso de instalaciones de produccién tanto a la red de
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transporte como a la red de distribucién (art. 59bis y 66 bis RD 1955/2000), que han de
depositarse, en el caso de instalaciones competencia de la Administracién General del

Estado, ante la Caja General de Dep6sitos del Ministerio de Transicion Ecolégica.

Con anterioridad, dicha garantia habia de abonarse por una cuantia equivalente a 10
€/kW instalado en el caso de solicitud de acceso tanto a la red de transporte como a la
de distribucién. Con el RDL, dicha cuantia se fija en 40€/kW instalado, lo que supone
un incremento muy sustancial de las garantias econémicas que habran de depositar los
solicitantes, futuros titulares de instalaciones de produccién de energia eléctrica.

Por otro lado, se generaliza una nueva obligacién econémica y una obligacién de sus-
cripcién de contrato de encargo de proyecto, en relacién con las obras a realizar en la
red a las que se conectara la instalacién de produccién, para los titulares de los per-
misos de acceso y conexién, tanto a las redes de transporte como de distribucién con
puntos de conexién de tensioén superior a 36 kV.

En caso de que la totalidad o parte de las actuaciones a realizar en las redes hayan de
ser sufragadas por los titulares de los permisos de acceso y conexion, pero deban ser
desarrolladas por el transportista o distribuidor, los titulares de los permisos deberan
efectuar al titular de la red, en un plazo no superior a 12 meses desde la obtencién de
los permisos, un pago de un 10% del valor de la inversién de las actuaciones a ejecutar
en la red. Hay que decir que el art. 54 RD 1955/2000 preveia un anticipo del 20% del to-
tal de los costes estimados en el caso de refuerzos y nuevas instalaciones en la red de
transporte. Parece que deberia entenderse reducido dicho porcentaje conforme al RDL.

De no haberse efectuado el referido pago en el plazo establecido, se producira la cadu-
cidad de los permisos de acceso y conexion, y se ejecutaran por parte de la Administra-
cién competente las garantias econémicas presentadas para la tramitacion de la solici-
tud de acceso a las redes de transporte y distribucion.

Una vez abonado ese pago del 10% y obtenida la autorizacion administrativa previa de
la instalacién de produccion, el titular del permiso de acceso y conexién esta obligado a
suscribir con el titular de la red, en el plazo de 4 meses desde el altimo de los dos hitos
anteriores (pago u obtencion de la autorizacion citada), un contrato de encargo de pro-
yecto por las instalaciones a ejecutar en la red a las que el productor conectara su insta-
lacién, en el que habran de recogerse los pagos que haya de efectuar el titular de los
permisos de acceso y conexion, adicionales al 10% referido, necesarios para el desarro-
llo y ejecucion de las obras por el titular de la red.

En caso de no suscribirse el referido contrato de encargo en el plazo otorgado al efecto
se ejecutaradn por parte de la Administracion competente las garantias econémicas pre-
sentadas, para la tramitacion de la solicitud de acceso a las redes de transporte y distri-
bucién.



MARIMON

ABOGADOS

Si el titular de los permisos de acceso y conexién desistiese de la conexién (ha de en-
tenderse, una vez firmado el contrato de encargo), estara facultado para recuperar las
cantidades abonadas, salvo aquellos costes no recuperables incurridos hasta ese mo-
mento por el titular de la red, en relacion a la tramitacién y construccion de los refuer-
zos 0 nuevas instalaciones de la red. Asimismo, cabe destacar que el desistimiento pro-
duciré la caducidad de los permisos de acceso y conexién. Sin embargo, el RDL no in-
dica que este caso sea una excepcion a la regla de ejecucion de las garantias constitui-
das conforme a los art. 59bis y 66bis RD 1955/2000.

Ademés, se incluye una nueva obligacién para los titulares de permisos de acceso y
conexion, que habran de acreditar hitos de avance en sus proyectos de instalaciones
de produccion, definiendo especificamente como tales hitos la solicitud y la posterior
obtencion de la declaraciéon de impacto ambiental, asi como de las autorizaciones ad-
ministrativas previas, de construccion y de explotacion.

Los plazos en los que se debera acreditar la solicitud y la obtencién respecto a cada uno
de los hitos referidos seran establecidos reglamentariamente.

Por altimo, se establece que los permisos de acceso y conexion de un proyecto de ins-
talaciéon de produccién tnicamente seran validos respecto a la construccion y fun-
cionamiento de esa misma instalacion y no de otra, sefialandose que los criterios que
determinen cudndo una instalacién ha de ser considerada o no “la misma”, se definiran
reglamentariamente. En caso de no ser la instalacién ejecutada, la misma para la que se
obtuvieron los permisos de acceso y conexion, se ejecutaran por parte de la Adminis-
tracién competente las garantias econémicas presentadas para la tramitaciéon de la soli-
citud de acceso a las redes de transporte y distribuciéon. De este modo, y salvando lo
que el desarrollo reglamentario de este punto pueda afiadir, se limita la posibilidad de
introducir modificaciones al proyecto para el que se obtuvieron los permisos, tanto en
su construccién como, eventualmente, una vez en explotacién, de cara a su moderniza-
cioén o repotenciacion.

2.-_ Ampliacion del plazo de caducidad de los permisos de acceso y conexion ya con-
cedidos con anterioridad a la entrada en vigor de la LSE.

El Titulo III del RDL, de “Medidas para la transicién energética”, y, especificamente, su
Capitulo Primero (“Integracién de Renovables”), incluye, entre otras medidas, una
Unica prorroga excepcional para aquellos permisos de acceso y conexién que fueron
otorgados con anterioridad a la entrada en vigor de la LSE (que tuvo lugar el 28 de di-
ciembre de 2013) y que, de acuerdo con la actual redaccién de la Disposiciéon Transito-
ria Octava de la LSE, caducarian el proximo 31 de diciembre de 2018. Se modifica asi el
apartado a) 1° de dicha Disposicién, amplidndose al 31 de marzo de 2020.
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Con esta ampliacion de plazo el Ejecutivo pretende, por lo que se indica en el PreAm-
bulo del RDL, facilitar la consecucién de los objetivos asumidos por Espafia en el mar-
co de la Estrategia Europa 2020, por lo que se refiere a alcanzar un 20% de energia re-
novable final en 2020. En particular, se prevé que esta medida posibilite la entrada en
funcionamiento en 2020 de los 9.000 MW de potencia adjudicada en las dltimas subas-
tas de renovables, evitando una nueva solicitud, tramitacién y otorgamiento de aque-
llos proyectos de instalaciones de produccién que, disponiendo de permiso de acceso y
conexion anterior a la LSE, y habiéndoles sido adjudicada potencia, no hubieran obte-
nido autorizacién de explotacion antes de final del presente afo.

En este sentido, se modifica el régimen de caducidad de los citados derechos de acceso
y conexioén previos a la entrada en vigor de la LSE, dando nueva redaccién a la Dispo-
sicién transitoria octava de la LSE y estableciendo que la caducidad de dichos derechos
se producira en caso de no haber obtenido autorizacién de explotacién en el mayor de
los siguientes plazos:

1.° Antes del 31 de marzo de 2020.
2.° Cinco afios desde de la obtencién del derecho de acceso y conexién.

Por dltimo, el nuevo texto de la Disposicién Adicional Octava de la LSE mantiene inva-
riada su letra b), disponiendo pues la caducidad de los derechos de acceso y conexién
de las instalaciones de generacién que, habiendo obtenido autorizacién de explotacion,
cesen en el vertido de energia a la red durante un periodo superior a tres afios por cau-
sas imputables al titular y distintas al cierre temporal.

Departamento de Energia de Marimén Abogados

Para cualquier aclaracion o comentario sobre el contenido de esta informacién, pue-
den ponerse en contacto con los siguientes abogados:

José Antonio Rodriguez | Socio
jarodriguez@marimon-abogados.com

Beatriz Garcia-Gallardo | Asociada
bgarcia@marimon-abogados.com
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