La necesaria
modificacion (o
desaparicion) de la
figura del Interlocutor
Unico de Nudo

La figura del interlocutor Gnico de nudo (“IUN”) ha sido polémica
desde su aparicién, dando lugar a un permanente debate sobre la
necesidad de regular con claridad sus funciones o, incluso, de eliminarla.
En los parrafos siguientes hacemos un repaso de la doctrina sentada por
la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia (“CNMC”) en
relacion con la actuacion del IUN, extraida de sus decisiones
juridicamente vinculantes y de las resoluciones dictadas por aquella en
materia de conflictos de acceso.

El IUN aparece regulado en el apartado 4 del Anexo XV del Real Decreto
(“‘RD") 413/2014, de 6/06, regulador de la actividad de produccidon de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracidon
y residuos:

“4. Cuando varios generadores compartan punto de conexion a la red
de transporte, la tramitacion de los procedimientos de acceso y
conexion, ante el operador del sistema y transportista, asi como la
coordinacion con este ultimo tras la puesta en servicio de |la
generacion, deberd realizarse de forma conjunta y coordinada por un
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Interlocutor Unico de Nudo que actuard en representacién de los
generadores, en los términos y con las funciones que se establezcan.”

No habiéndose desarrollado reglamentariamente tales términosy
funciones, los promotores -y los propios IUN- se han visto forzados a
moverse en un ambito de inseguridad juridica, que ha dado lugar tanto a
pronunciamientos de las administraciones responsables de la
tramitacion de expedientes (a titulo de ejemplo, la “NOTA INFORMATIVA
SOBRE LA ACTUACION DE LA SECRETARIA GENERAL DE INDUSTRIA,
ENERGIA Y MINAS EN RELACION CON LA FIGURA DE LOS
INTERLOCUTORES UNICOS DE NUDO” de la Secretaria General

de Industria, Energia y Minas de la Junta de Andalucia de mayo de 2019)
como de la CNMC, en sede de resolucién de conflictos de acceso.

La propuesta de RD de Acceso y Conexién a las Redes de Transporte
y Distribuciéon presentada hace unos afos por el ministro de

Energia Alvaro Nadal regulé la misma figura, amplidndola para todos los
casos de acceso en nudos de tensidon superior a 36kV, bajo el nombre de
“interlocutor Unico de posicién”. Ello fue criticado en su informe sobre la
propuesta por la CNMC, quien por su parte sometidé a consulta publica en
junio de 2019 su propia propuesta de circular sobre la metodologia y
condiciones del acceso y de la conexidén a las redes, en la que
desaparecia el IUN y sus funciones eran sustituidas por los gestores de la
red, a través de un sistema informatizado que garantizara transparencia
y agilidad. La disputa entre el Ministerio de Transicién Ecoldgicay la
CNMC en torno a las competencias para la regulacién de la materia de
acceso y conexién ha impedido que la circular vea la luz, quedando
frustrada una vez mas la expectativa de una nueva regulacién.

En este contexto, resulta especialmente importante la doctrina sentada
por la CNMC en sus decisiones juridicamente vinculantes y resoluciones
de conflictos de acceso en relacion con las funciones del IUN. A este
respecto, resultan especialmente significativas las decisiones y
resoluciones dictadas en los expedientes CFT/DE/028/18,
CFT/DE/31/18, DJV/DE/002/19, DJV/DE/004/19, DJV/DE/006/19,
CFT/DE/011/19 y CFT/DE/035/19, cuyos contenidos esenciales resumimos
a continuacioén:
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La representacién del IUN “se trata de un ejemplo de representacion
derivada de la Ley a la que, a falta de las funciones concretas de la
misma, conlleva, como minimo, la obligacion —en virtud de la
aplicabilidad de los principios generales del Derecho (..) de actuar bajo
las exigencias de la buena fe y sin incurrir en abuso de

derecho” (CFT/DE/011/19).

La figura del IUN se constituye como un mero requisito formal
previo, un elemento coadyuvante del derecho legal de acceso a la red
que “‘no puede suponer en modo alguno un obstdculo que impida o
dificulte que el productor (..) obtenga el pronunciamiento sobre la
viabilidad del acceso solicitado (..), a emitir por el operador del sistema
y gestor..” (DJV/DE/002/19).

La solicitud a un IUN que ha dejado de serlo, no habiendo sido publicada
por REE la identidad del nuevo IUN, debe considerarse valida
(DIV/DE/O04/19).

El IUN de una posicidn no pasa a ser automaticamente IUN de una nueva
posicién en la misma subestacién (DJV/DE/002/19).

No compete al IUN validar o verificar si el solicitante ha depositado
las garantias previas a la tramitacion del procedimiento (esa tarea
recae en el gestor de la red) (CFT/DE/028/18).

“Es al operador del Sistema, en su condicion legal de Gestor de la red
de transporte, al que corresponde valorar si la solicitud de acceso
tiene o no la informacién necesaria a efectos de su admisibilidad,
requiriendo al IUN de subsanacion si entiende que la solicitud es
incompleta” (DIV/DE/004/19).

En su solicitud coordinada de acceso al gestor, el IUN debe abstenerse
de proponer prelacién alguna (CFT/DE/035/19).

Si el IUN tramita las solicitudes de varias plantas indebidamente por
separado, pero REE es conocedora de que deberian haber sido objeto de
una solicitud coordinada, debe resolver la capacidad en igualdad de
condiciones para todas ellas (CFT/DE/028/18).

- energia
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“No puede corresponder al IUN tomar decision alguna respecto de la
existencia de capacidad de conexién en un determinado nudo o
posicién, debiéndose limitar exclusivamente a trasladar la solicitud de
acceso al operador del sistema y gestor de la red (..) para que sea este,
en ejercicio de las competencias legalmente atribuidas, el que adopte
la oportuna decision” (DIV/DE/002/19).

"El dnico sujeto (..) con competencia para tutelar el procedimiento de
acceso y conexion a las redes de transporte es el gestor de la red: REE.
La figura del IUN no puede interferir en el ejercicio de la competencia
exclusiva de REE" (CFT/DE/028/18).

Un error achacable al IUN no puede, en ningun caso, perjudicar a los
solicitantes de acceso que han de actuar a través de esta figura. En
consecuencia, su efecto sobre la fecha de solicitud a efectos de prioridad
en la tramitacién del procedimiento es irrelevante (CFT/DE/031/18).
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2. Regulacién
2.1. Regulacioén europea

Entrada en vigor el 1/01/2020 del Reglamento (UE) 2019/943 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5/06/2019, relativo al mercado
interior de la electricidad.

El Reglamento establece normas para garantizar el funcionamiento de
un mercado interior de la electricidad méas competitivo, con una mayor
participacién del cliente, donde los precios se deben formar con mayor
flexibilidad en funcién de la oferta y la demanda, evitando
discriminaciones y minimizando intervenciones que lo impidan.

Se desarrollan en él los principios organizativos de los mercados de
balance, de los mercados diario e intradiario y del mercado a plazo. En
cuanto a las energias renovables, prevé el despacho prioritario de la
electricidad procedente de pequeiias instalaciones de generacion de
electricidad (menos de 400kW), si bien aquellas de mayor capacidad
puestas en servicio antes del 4 de julio de 2019 que fueron objeto de
despacho prioritario, seguirdn beneficidndose del mismo.

Segun el Reglamento, las tarifas de acceso a las redes aplicadas por
los gestores deben ajustarse a los costes reales y ser transparentes,
aplicandose de forma no discriminatoria y no incluyendo costes no
vinculados que respalden otros objetivos politicos. Por su parte, las
tarifas de distribucion se ajustaran igualmente a los costes, teniendo en
cuenta la utilizacién de la red de distribucidén por los usuarios de la red,
incluidos los clientes activos; podrdn contener elementos de capacidad
de conexion a la red y diferenciarse sobre la base de los perfiles de
consumo o generacion de los usuarios de la red. En el caso de que
existan sistemas de medicién inteligente, deberd considerarse la
posibilidad de introducir tarifas de acceso a la red moduladas en el
tiempo.

Otro capitulo relevante es el dedicado a los mecanismos de capacidad,
que seran temporales, para situaciones con problemas de cobertura,
y deberan eliminarse progresivamente. Segun el Reglamento, los
pagos por capacidad (para participar en los cuales se establecen para las
instalaciones limites de emision de CO2 procedente de combustibles
fésiles) deben remunerar la disponibilidad, otorgandose en un
procedimiento competitivo abierto en el que puedan participar ofertas
tanto de generacién, como de almacenamiento y gestion de la demanda.
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Como aspectos institucionales del Reglamento, destaca la regulacién de
(i) la Red Europea de Gestores de Redes de Transporte de Electricidad
("REGRT"), como mecanismo de cooperacion de los gestores de redes de
transporte a nivel de la Unidén, (ii) los Centros de Coordinacién Regional,
para tareas de relevancia en las regiones de operacién del sistema donde
estén establecidos, y (iii) la Entidad europea de los gestores de redes de
distribucién (la “entidad de los GRD"), como vehiculo de cooperacidén a
nivel de la Unidn de los gestores de redes de distribucién. La REGRT Yy la
entidad de los GRD de la UE podran dirigir a la Comisién propuestas de
cédigos de red, que ésta podra adoptar como actos de ejecucién o actos
delegados.

Programa de trabajos de la Comisién Europea para 2020

La Comisién Europea adoptd el 29 de enero de 2020 su Programa de
Trabajos para 2020. En el &mbito energético, destaca el llamado “Pacto
Verde Europeo”, dentro del que se enmarcaran las propuestas legislativas
de la Comisidon en materia climatica con el objetivo de neutralidad en
carbono para 2050, las negociaciones de cara a la COP26 de Glasgow, las
iniciativas frente a la pérdida de biodiversidad y estrategia “de la granja a
la mesa’.

Entre las propuestas de simplificacion normativa destacan (i) la revision
de las directrices relativas a ayudas estatales en relacién al régimen de
comercio de derechos de emisidn de gases de efecto invernadero
después de 2020, y (ii) la revision del Reglamento sobre las redes
transeuropeas de energia, para su adecuacion al Pacto Verde Europeo y
los objetivos de descarbonizacién a largo plazo de la UE, integracién del
sector y del mercado, seguridad del suministro y competencia.

De las principales propuestas prioritarias pendientes que senala la
Comisiéon, debe citarse la propuesta de Reglamento del Consejo del
programa financiero para la clausura de instalaciones nucleares y gestion
de residuos radiactivos.

2.2. Regulacioén nacional

- Real Decreto-Ley 3/2020, de 4/02, de medidas urgentes por el que se
incorporan al ordenamiento juridico espanol diversas directivas de la
Unidn Europea en el dmbito de la contratacién publica en determinados
sectores. Publicado el pasado 5 de febrero, entré en vigor al dia
siguiente.
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Este Real Decreto-Ley transpone de urgencia las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo, 2014/25/UE y 2014/23/UE, ambas de 26
de febrero, relativas a (i) la contratacidon por entidades que operan en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, y (ii)
a la adjudicacion de contratos de concesion.

- Circular 3/2020 de la CNMC

El 24 de enero se publicé la Circular 3/2020 de la CNMC, por la que se
establece la metodologia para el calculo anual de los precios de los
peajes de acceso a las redes de transporte y distribucién de electricidad.
Esta metodologia se aplicard de forma gradual, dentro del plazo de los
cuatro anos siguientes a la entrada en vigor de la metodologia de calculo
de cargos que deberd aprobar el Gobierno (deberia haberse aprobado
antes del 1 de enero de 2020, conforme la Disp. Final Tercera del RD-Ley
1/2019, de 11 de enero), y serd revisada cada seis afios (tres, en caso de
gue asi lo recomiende el grupo de trabajo que creara la CNMC, presidido
por esta y con presencia de REE, distribuidores, comercializadores y
consumidores). Las distribuidoras y comercializadoras deberan
adaptar los equipos de medida, sistemas de facturaciéon y los
contratos, a lo dispuesto en la Circular antes del 1 de noviembre de
2020.

De acuerdo con los niveles de tensidn tarifarios, se diferencian seis
peajes para los suministros conectados a las redes de transporte o
distribucién, que constan de un término de facturacién por potencia
contratada y otro por energia activa consumida, asi como, en su caso, un
término de facturacidon por potencia demandada (cuando supere la
contratada) y otro por energia reactiva. Dentro de cada peaje, la Circular
define periodos horarios diferenciados.

En el Anexo | de la Circular se establecen las féormulas para la
determinacion de la retribucidon de las actividades de transporte y de
distribucidén, asi como su asignacion por niveles de tensidn tarifarios,
entre los diversos términos de facturacidén y para los distintos periodos
horarios.

Se establecen seis peajes especificos para los autoconsumidores, por la
energia autoconsumida en caso de instalaciones préximas a través de
red. También se crean dos peajes especificos para los puntos de recarga
de vehiculos de acceso publico, por los que podrdn optar los titulares de
estos como alternativa a los peajes generales.
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La Circular establece la informacién que REE y las distribuidoras
deberan remitir anualmente a la CNMC, a fin de que esta determine
con dicha periodicidad los valores de los peajes de acceso a las
redes de transporte y distribucion, asi como los importes de la
retribucion de las actividades de transporte y distribucién.

- Resolucién de la CNMC por la que se establece la cuantia de
retribucién del operador del sistema para 2020 y los precios a repercutir
a los agentes para su financiacién. La resolucion fija la retribucién del
operador del sistema en 74.692.000€. Conforme a la Circular 4/2019
CNMC, dicho importe serd financiado 50/50 por (i) productores y (ii)
comercializadores y consumidores directos, mediante una cuota fija de
200€/mes y una cuota variable. La resolucion establece el valor de esta
Ultima para 2020 en 0,13741€/MWh.

2.3. Regulacién autonémica

- Andalucia: Decreto-ley 4/2019, de 10/12

E119/12/2019 se publicd en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia el
Decreto-Ley 4/2019, para el fomento de iniciativas econédmicas mediante
la agilizaciéon y simplificacion administrativas en la tramitacién de
proyectos y su declaracién de interés estratégico para Andalucia, que
entré en vigor al dia siguiente.

El Decreto pretende fomentar las inversiones empresariales que sean
declaradas de interés estratégico para Andalucia por su especial
relevancia para el desarrollo econdmico, social y territorial, siendo
medioambientalmente sostenibles. Entre las distintas categorias de
proyectos susceptibles de ser declarados de interés estratégico se
encuentran aquellos que potencien iniciativas de economia circular,
eco-innovacién o que contribuyan al desarrollo energético
sostenible de Andalucia, incluida la valorizacién energética de residuos

o biomasa, asi como la neutralidad climatica.
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con la ordenacidén territorial y urbanistica, no afectar a zonas que
tengan un especifico régimen de proteccién, suponer la creacién de
un minimo de 50 puestos de trabajo a tiempo completo en la
ejecucion de la inversién, que debera tener un importe de, al
menos, 25 millones de euros.

La declaracidon debe ser solicitada por el promotor y, aunque no
implicara per se la aprobacién del proyecto ni la autorizacidén para su
puesta en marcha (para ello habrd que seguir el procedimiento
habitual), tendra los siguientes efectos principales:

- Tramitacién administrativa preferente

- Reduccidén de plazos administrativos a la mitad, en general

- En caso de alteracion del planeamiento territorial o urbanistico,
posibilidad de Declaracion de Interés Autondmico, que legitima
directamente el desarrollo y ejecucion del proyecto (vid. Ley 1/1994 de
Ordenacion del Territorio en Andalucia)

- Acceso a procedimiento abreviado de la Ley de Gestién Integrada de
la calidad Ambiental

2.4. Borradores, tramite de consulta publica
- Abierto hasta el 25/03/2020 el plazo de alegaciones al Estudio
Ambiental Estratégico del borrador actualizado del Plan Nacional

Integrado de Energia y Clima 2021-2030

- El 28 de febrero finalizd el plazo de alegaciones al borrador de
propuesta de Orden por la que se aprueban los porcentajes para 2020

de reparto entre comercializadoras y matrices de sus grupos societarios

de las cantidades a financiar relativas al bono social, al coste del
suministro de electricidad a consumidores vulnerables severos y a los
impagos de ciertos beneficiarios del bono social

3.Decisiones, resoluciones e informes
3.1.Resoluciones de la Comision Europea

- Resolucién sobre supuesta ayuda de Estado SA.37964 (2013/FC): La

Comisidon no considera ayuda estatal, en el sentido del art. 107(1) del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, los importes que la
sociedad publica propietaria y gestora de la red de transporte

holandesa acuerda con los propietarios de los terrenos por los que van a

pasar sus lineas.

Para elloy como regla general, estos proyectos deberan ser compatibles
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Estos pagos, independientes de la indemnizacién por danos, constituyen
un importe acordado entre transportista y propietario, cuyo abono

permitira a aquel la ocupacidén inmediata del terreno, evitando tener que

acudir a un procedimiento administrativo que autorice dicha ocupacioén,
instado ante el Ministerio de Infraestructuras y Medio Ambiente. En caso
de no existir acuerdo y tener que recurrir al citado procedimiento, el
propietario del terreno sdélo recibird la indemnizacién por danos.

La Comisidon basa su decision en dos puntos esenciales:

(i) Habida cuenta la estructura interna del TSO y su control por un
regulador independiente, los pagos efectuados por este no pueden
entenderse determinados o influidos por el Estado.

(ii) EI TSO actua como un operador econdmico del mercado, tomando
decisiones basadas en la racionalidad, eficiencia y prudencia. Los pagos
gue acuerda no constituyen pues para el propietario del terreno una
ventaja econdmica que no habria obtenido en condiciones de mercado.

3.2.Decisiones, resoluciones e informes de la CNMC
3.2.1.Resoluciones de conflictos de acceso

- CFT/DE/035/19, de 11/12/2019

Obligacion de diligencia del IUN en la tramitacion de solicitudes, que no
puede retrasar por considerar que no hay capacidad en el nudo, cuya
evaluacion corresponde en exclusiva al operador del sistema.

El IUN no debe incluir en las solicitudes coordinadas una prelacién para
los accesos.

- CFT/DE/050/18, de 17/12/2019

La fecha relevante para una solicitud subsanada es la de la solicitud
inicial. La solicitud respecto a una posicion no planificada debe
inadmitirse y no genera preferencia; esto es asi aunque tras la
subsanacién realizada la posicidén estuviera ya planificada.

Las solicitudes planteadas directamente al operador del sistema por no
tener este publicada la identidad del IUN son validas.

Situacidén de los terceros solicitantes que resultaron adjudicatarios, pero
que son posteriores respecto a una solicitud inicialmente denegada,
respecto a la que se estimé el conflicto de acceso planteado.
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- CFT/DE/026/19, de 17/12/2019
Una comunicacion genérica dirigida al IUN, en la que se manifiesta la
voluntad de conectarse al nudo pero no se determinan el tipo, el numero
y la potencia de las instalaciones no puede considerarse una solicitud de
inicio del procedimiento de conexién y acceso que obligue al IUN a
incluirla en la solicitud coordinada que dirija al operador del sistema.

3.2.2. Resoluciones de procedimientos sancionadores

- SNC/DE/009/19, de 17/12/2019

Procedimiento incoado contra un comercializador por presunto
incumplimiento de los requisitos de contratacién y apoderamiento con
los clientes.

El nuevo cliente contratd telematicamente, pero indicé un CUPS
incorrecto, que correspondia a un tercero. El comercializador que le dio
de alta se dio cuenta del error meses después de haber iniciado el
suministro al nuevo (y equivocado) cliente. Comunicé el error a la
persona gque habia estado recibiendo la electricidad gratis, y en el marco
de las conversaciones que se siguieron el comercializador subrogé al
consumidor real en el contrato que habia firmado quien proporciond el
CUPS erréneo. Aboné las facturas contra este y emitié una Unica factura
contra el consumidor real por todo el consumo realizado. A partir de
aqui, la comercializadora y el consumidor real entraron en una discusién
sobre si este tenia que pagar los gastos derivados de los cambios, asi
como sobre el numero de plazos que se le darian para pagar la deuda
acumulada. El servicio de reclamaciones de la comunidad auténoma
correspondiente dio traslado a la CNMC, que abrid expediente.

La CNMC estima que el comercializador no tenia autorizacién del
consumidor real para subrogarle en el contrato en el que erréneamente
se incluyd su CUPS. Ademas, dicho contrato tenia un error sustancial en
el objeto, de lo que se deduciria que el contrato era nulo, con lo que en
ningun caso cabia la subrogacion.

En consecuencia, la CNMC sanciona al comercializador por haber
efectuado una subrogacién contractual sin consentimiento del usuario,
facturando unos suministros para los que no existia contrato.
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3.2.3. Informes

- Informe sobre el estado de la deuda del sistema eléctrico, de
14/01/2020

La CNMC cuantifica la deuda del sistema eléctrico a 31/12/2019 en
16.602,01 millones de euros, lo que supone una rebaja del 11,93% respecto
al importe de la deuda a 31/12/2018. Se recuerda ademas que, conforme
al informe previo, de fecha 11/12/2019, 2018 se cerrd con un superavit (el
quinto consecutivo) de 96,031 millones de euros.

- Informe sobre la propuesta de Orden de actualizacion de

los parametros retributivos de las instalaciones tipo para el periodo
regulatorio 2020-2025

Conforme a la Disposicién Adicional Unica del RD Ley 17/2019, de
22/11/2019, en el que se fijé la rentabilidad razonable para el periodo
regulatorio 2020-2025, no mas tarde del 29 de febrero se deberd aprobar
la Orden que actualice los parametros retributivos de las instalaciones
tipo aplicables a las instalaciones de produccién renovables,
cogeneraciéon y residuos. A la fecha de cierre de esta Revista la orden aun
no ha sido publicada.

Entre las observaciones formuladas por la CNMC en su informe,
destacamos dos:

a) Necesidad de justificar mas ampliamente la metodologia empleada
para determinar los nuevos valores de los pardmetros aplicables a las
tecnologias cuyos costes de explotacion dependen esencialmente del
precio del combustible (basicamente, cogeneracién, biomasa e
hibridaciones), teniendo en cuenta que el borrador de Orden supone un
recorte de la retribucién préximo a 1.000 millones de euros, de los que la
mitad corresponderian a la cogeneracion.

b) Necesidad de incrementar los porcentajes trimestrales aplicados para
calcular las horas equivalentes de funcionamiento en la tecnologia
fotovoltaica.
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4. Jurisprudencia
4.1. Jurisprudencia europea

-STJ de 5.12.2019

No se opone al ordenamiento de la UE una normativa nacional que
establezca, en relacién con un edificio en régimen de propiedad
horizontal conectado a una red de calefaccidén urbana: (i) que los
propietarios de una vivienda estan obligados a contribuir a los gastos del
consumo de energia térmica de las partes comunes y de la instalacidn
interior del edificio, aun cuando no hayan solicitado individualmente el
suministro de calefaccién y no lo utilicen en su vivienda; y (ii) que las
facturas sobre consumo de energia térmica de la instalacidon interior se
realicen, para cada propietario del edificio, proporcionalmente al
volumen calefactable de su vivienda.

-STJ de 19.12.2019

Una contribuciéon financiera impuesta a determinadas empresas
productoras de energia eléctrica para la financiacién de planes de ahorro
y eficiencia energética gestionados por una autoridad publica no
constituye una obligacién de servicio publico incluida en el ambito de
aplicacion del articulo 3.2 de la Directiva 2009/72.

La sentencia responde a la solicitud de decisidon prejudicial formulada
por la Audiencia Nacional en el marco del procedimiento que planted un
productor espanol frente al Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica, en
relacién a las cuantias que el RD-Ley 14/2010, de 23.12, impuso a
determinados productores para financiar el Plan de Acciéon 2008-2012,
gestionado por el IDAE. El productor estimaba que tales cuantias
constituian una obligacidon de servicio publico conforme al articulo 3.2 de
la Directiva 2009/72; sin embargo, el RD-Ley 14/2010 no aclaraba los
criterios aplicados y los razonamientos en que basaba la distribucién de
los importes, tal como exige la citada Directiva; la consecuencia seria
que tales importes supondrian una discriminacidén entre empresas
insuficientemente justificada. La conclusién del TJ, en el sentido de que
los referidos importes no constituian una obligacién de servicio publico
de las reguladas en el art. 3.2 de la Directiva 2009/72 echa por tierra la
estrategia procesal del productor.

-STJ de 23.01.2020

El articulo 37 de la Directiva 2009/72 no exige a los Estados miembros
conferir a la autoridad reguladora (en el caso espanol, la CNMC) la
competencia de resolver conflictos entre clientes domésticos y gestores
de red, ni atribuir al cliente doméstico que reclamd ante la autoridad
reguladora contra un gestor de red la condicién de parte en el
procedimiento ni el derecho a interponer recurso frente a su decision.
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La sentencia responde a una cuestién prejudicial planteada por un
organo judicial finlandés; la cuestion de fondo suscitada es si el cliente
particular cuya denuncia dio lugar a la apertura por el regulador de un
procedimiento de inspeccidén a la compania suministradora de energia es
0 no parte en dicho procedimiento, lo que le habilitaria para recurrir la
resolucidon que pusiera fin al mismo. EI TJ responde que es conforme a la
Directiva 2009/72 que la normativa nacional no atribuya a la autoridad
reguladora la competencia en la resolucion de conflictos con clientes
domeésticos y, en consecuencia, que no atribuya a estos la condiciéon de
parte en los procedimientos que dicha autoridad incoe. Ello sin
menoscabo de que cliente pueda plantear su reclamacién frente al
suministrador ante el 6rgano arbitral o jurisdiccional correspondiente.

La doctrina es plenamente aplicable a lo relativo a la CNMC y a las
competencias que tiene atribuidas en virtud de la Ley 3/2013, de 4.06.
Jurisprudencia
4.2. Jurisprudencia nacional nacional: ejecucion
de avales
Ejecuciéon de avales en caso de desistimiento
En las Ultimas semanas ha sido objeto de comentarios en la prensa
especializada el tema de la ejecucidn de los avales prestados en el marco
del desarrollo de proyectos de renovables y, en particular, conforme a la
normativa reguladora de las subastas que tuvieron lugar en los anos 2016
y 2017. En general, ya sea que se hable de estos avales prestados con
motivo de las subastas, de los constituidos conforme a los articulos 59
bis.2 y 66 bis.2 del RD 1955/2000, de 1/12/2000, que regula las actividades
de transporte, distribucién, comercializacién, suministro y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica, o
de los regulados en el articulo 44.5 del RD 413/2014, de 6/06/2014, que
regula la actividad de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes
de energia renovables, cogeneracién y residuos, el debate se centra en
cuando debe entenderse que el desistimiento del proyecto no es
voluntario, esto es, provocado por circunstancias impeditivas que no son
ni directa ni indirectamente imputables al interesado.

A estos efectos, los Tribunales han fijado en diversas sentencias cuando
procede o no la solicitud de cancelacién o inejecucién de la garantia
como consecuencia del desistimiento en la construccion del titular de
la instalacién. Destacamos a continuacién algunas de estas sentencias:
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STS (Sala de lo Contencioso) num. 1517/2017 de 5/10: Solicitud de
devolucién del aval prestado como consecuencia de que la propietaria
del inmueble donde se iba a construir la instalacion comunicé la no
finalizacién y paralizacién de la obra nueva prevista.

La sentencia estima dicha solicitud de devolucion indicando que no hay
un desistimiento "voluntario”, sino que la instalacidén prevista resultaba
inviable por causas ajenas a la voluntad del titular de la instalacion,
como era el hecho de que, por decisién de un tercero, no iba a
construirse el inmueble en cuyo tejado habria de ubicarse la instalacién
fotovoltaica.

STS (Sala de lo Contencioso) num. 2026/2017 de 19/12: solicitud de
cancelacion de la garantia por cambio de criterio por un propietario
afectado por la servidumbre y la denegacion por el Ayuntamiento de la
licencia urbanistica para el nuevo trazado. La sentencia estima la
cancelacién de la garantia indicando que no existe imprevision o falta de
diligencia del titular de la instalacién ante la situacién aducida por él,
por cuanto el mismo habia obtenido la conformidad de los afectados por
las servidumbres y la licencia urbanistica correspondiente, siendo asi que
el cambio de criterio de uno de los afectados por las servidumbres y la
posterior denegacidén de la licencia urbanistica por parte del
Ayuntamiento para el nuevo trazado no son circunstancias que el titular
pudiera prever.

STS (Sala de lo Contencioso) num. 1777/2018 de 14/12: solicitud de
devolucion de la garantia por cambio de condiciones de acceso y
conexioén por parte de la compania distribuidora. La sentencia estima la
devolucién de la garantia indicando que no hay desistimiento
“voluntario” sino que la instalacidn prevista resulta inviable por causas
ajenas a la voluntad del titular de la instalacién como consecuencia de la
decisién de un tercero de alterar de forma sustancial las condiciones
técnicas, haciendo que la instalacidon no vaya a ejecutarse.

STSJ de Madrid (Sala de lo Contencioso) nium. 314/2014 de 23/05:
solicitud de cancelacién de la garantia por falta de solidez o resistencia
de la estructura de la nave para sostener la instalaciéon eléctrica,
resultando el coste econdmico para la adecuacioén del edificio
inasumible. La sentencia deniega la cancelacién del aval aduciendo que
el titular debid conocer dicha circunstancia debiendo haber actuado con
una minima diligencia exigible y, en su caso, solventarla antes de
formular su peticién de inscripcion en el PREFO. En el mismo sentido
STSJ de Madrid (Seccion 6?) al recurso 412/2015 de 4 de mayo de 2016 y la
STSJ de Madrid num. 328/2017, de 30 de mayo.
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STSJ de Madrid (Sala de lo Contencioso) nim. 667/2016 de 24/11:
solicitud de cancelacién de la garantia por la inviabilidad de la
construccién y puesta en servicio de las instalaciones en el plazo
impuesto por la normativa de aplicacién al haberse producido retraso en
la autorizacién administrativa para tala de arboles. La sentencia deniega
la cancelaciéon de la garantia pues era conocido por el titular de la
instalacion que la construccién dependia de dicha autorizacién
administrativa y la misma no se solicité con la debida celeridad.

STS (Sala de lo Contencioso) num. 1956/2017 de 23/10: solicitud de
devolucién de la garantia por la paralizacién de la financiacién del
proyecto por la incertidumbre regulatoria propiciada por el Ministerio de
Industria, Energia y Turismo, pues habia difundido la noticia de que el
Gobierno iba a proceder a recortar la retribucién a las instalaciones de
energia renovables. La sentencia deniega la devolucién de la garantia
aduciendo que la incertidumbre regulatoria forma parte del riesgo
regulatorio propio de la actividad, lo que supone la admisién de que los
pardmetros retributivos de las instalaciones de energia renovable no son
inamovibles, sino que pueden ser modificados en atencidn de las
circunstancias concurrentes. En el mismo sentido la STS de 25 de
octubre de 2016 (recurso 12/2005) y STS de 12 de abril de 2012 (recurso
40/2011).

5. Contratos

- Modelo de PPA publicado por EFET (traduccidn espanola)

El pasado mes de enero la EFET (European Federation of Energy Traders)
publicd la traduccidn espanola (en doble columna con el original inglés)
de su modelo de contrato PPA. Esta disponible en:
https://efet.org/standardisation/cppa/cppa-for-spanish-market/

El modelo se compone de una Parte | (Condiciones Particulares), una
Parte Il (Condiciones Generales), un Anexo de definiciones y unas Notas-
guia.

El modelo puede utilizarse tanto para el caso de entrega fisica como de
liquidacién por diferencias, con transmisién de certificados verdes ya
sean del plan nacional (PNIEC) o del sistema europeo (EECS). De igual
modo, puede adaptarse a supuestos de instalaciones en proyecto, en
construccién o en funcionamiento. En el caso de instalaciones que aun
no estén en funcionamiento, se contemplan modelos de clausulas para
regular las relaciones entre las partes en las fases de construcciony
puesta en marcha, incluyendo el régimen de penalizaciones para el caso
de retraso.

Modelo de PPA en

espanol publicado
por EFET



La Parte Il incluye la regulacién completa del contrato, ofreciendo en

cada apartado diversas alternativas, entre las que las partes deberdn
seleccionar en la Parte | (Condiciones Particulares) cuales seran de
aplicacion. Se dedican asi cldusulas a disponibilidad (interrupciones
planificadas y no planificadas), entrega y aceptacion (tanto de la energia
como de los certificados verdes), servicios de equilibrio, régimen de la
liquidacién en caso de contrato por diferencias, facturacién y pago,
incumplimiento y resolucién anticipada, precios alternativos en caso de
interrupcién del mercado, garantias, etc.

En la Parte Il los otorgantes deben senalar, segun se ha indicado, las
alternativas concretas de entre las reguladas en la Parte | que serdn de
aplicacion. Se prevé ademas que puedan anadirse aquellas otras
disposiciones no previstas en dicha Parte Il que se estimen oportunas.

El modelo se completa con un anexo de definiciones y unas notas
elaboradas a la vista de la regulacidn y praxis espanolas, en las que se
sugieren adiciones concretas al modelo para adaptar este a la practica
habitual en nuestro mercado.

Aun cuando el andlisis en detalle del modelo excede de las pretensiones
de este breve resumen, y serd posiblemente objeto de un articulo
especifico, cabe adelantar nuestra valoracion en general positiva del
mismo.
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Marimdén Abogados es un despacho fundado en 1931 que
ofrece servicios legales en todas las areas del Derecho y que
cuenta con oficinas en Barcelona, Madrid y Sevilla. El
departamento de Energia presta servicios en aspectos
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