
La pandemia del Covid-19 está produciendo una crisis
sanitaria y económica a nivel mundial que ha trastocado por
completo el funcionamiento de nuestras economías.
 
Las distintas medidas restrictivas de la actividad de los
agentes económicos aprobadas por el Gobierno en las
últimas semanas, enmarcadas todas ellas en la declaración
del Estado de Alarma, así como el hecho de que en estos
momentos el interés público en atajar y/o paliar los efectos
devastadores de la pandemia a nivel sanitario mientras se
garantiza el funcionamiento de las actividades esenciales
resulte absolutamente prioritario, tienen cierta importancia
a la hora de aplicar la normativa de defensa de la
competencia a la conducta de las empresas. 
 
En esta alerta exponemos resumidamente cómo pensamos
que puede afectar el Covid-19 a la aplicación de las normas
de Derecho de la competencia.
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I. No hay ninguna derogación general de la aplicación de la
normativa de competencia
 
Pese a la situación de crisis y a la suspensión de la tramitación de los
expedientes por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma (“RD 463/2020”), la normativa de
competencia continúa en vigor y su aplicación efectiva puede ser
especialmente importante durante la crisis.
 
La Red Europea de Autoridades de la Competencia (ECN, por sus siglas
en inglés), en la que se incluye la CNMC, ha publicado recientemente
un comunicado sobre la aplicación de las normas de competencia
mientras dure la crisis. La ECN advierte de que se aumentará la
vigilancia sobre aquellas empresas que puedan tratar de aprovecharse
de esta situación para crear cárteles o abusar de su posición de
dominio, entorpeciendo el abastecimiento de productos esenciales o
encareciéndolos.
 

II. Sigue la lucha contra los abusos sin excepciones
 
En España, la CNMC ha reforzado la vigilancia de posibles abusos
haciendo un llamamiento a la ciudadanía para que colabore en la
detección de este tipo de prácticas a través de un buzón para
denuncias y consultas relacionadas con la pandemia. La CNMC dedicará
especial atención a los sectores de material sanitario y servicios
funerarios.   
 
Todas las autoridades de competencia han indicado que van a vigilar
muy de cerca los mercados más sensibles para detectar posibles
abusos. Ante cambios evidentes en nuestras rutinas de compra
(piénsese, por ejemplo, en la limitación de la distancia que se puede
recorrer durante el estado de alarma para acceder a un comercio de
alimentación), el juego de la competencia se halla muy debilitado,
muchos consumidores pueden ser mucho menos sensibles al precio y
el potencial para el abuso se incrementa exponencialmente. Podemos
pensar en situaciones muy diversas, con cambios radicales incluso en la
configuración y características de los mercados: desde un comercio
local que de repente se convierte en dominante en su territorio; a
proveedores de productos esenciales sobrepasados por el incremento
de la demanda, que pueden tener incentivos para coordinarse con
competidores; o incluso a operadores que puedan acaparar
desmesuradamente (e incluso delictivamente) productos sanitarios
esenciales.
 
Varias autoridades están ya actuando ante potenciales conductas
abusivas de las empresas frente a los consumidores, lanzando
advertencias o incluso iniciando investigaciones a operadores que
estarían aplicando precios aparentemente excesivos. 
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https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2020-3692
https://ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf
https://www.cnmc.es/novedad/buzon-denuncias-consultas-centralizadas-covid19


 

 

 

A título de ejemplo, la Autoridad italiana ya ha iniciado dos
investigaciones contra las plataformas Amazon y Ebay por un posible
aumento excesivo de los precios de las mascarillas y geles
desinfectantes. Por su parte, el gobierno francés ha adoptado un
decreto para limitar temporalmente los precios de los geles
desinfectantes y evitar así posibles abusos. En España, también
estamos viendo iniciativas en sentido parecido, habiendo establecido el
gobierno una prohibición en el aumento del precio de los servicios
funerarios, o de los servicios de telecomunicaciones, suspendiéndose
las portabilidades que requieran desplazamiento físico, la prohibición
de cortar los suministros básicos por impago mientras dure la crisis,  y
habiéndose pronunciado también ciertas plataformas online respecto a
su rastreo de posibles precios abusivos en productos sanitarios.
 
En definitiva, en ningún caso se aceptará que las empresas aprovechen
esta crisis para imponer precios excesivos, ya sea a través de sus
propios precios o estableciendo precios mínimos de reventa a sus
clientes. A este respecto, el comunicado de la ECN nos recuerda que es
posible que los fabricantes fijen precios de reventa máximos, lo que de
hecho podría ayudar a evitar los incrementos injustificados de precios.
 

III. Las normas de competencia se flexibilizan en relación
con la cooperación entre empresas que sea necesaria y
temporal
 
De acuerdo con el comunicado de la ECN, las autoridades de
competencia no intervendrán activamente contra aquellos acuerdos de
cooperación entre empresas necesarios y temporales para asegurar el
aprovisionamiento y la distribución de productos escasos para todos los
consumidores.
 
Esto no significa que se dé carta blanca a las empresas. Siguen estando
prohibidos los cárteles hardcore (e.g. fijación de precios o reparto de
mercado), sobre todo si afectan a productos básicos. 
 
No obstante, habrá ciertos acuerdos de cooperación entre empresas
que, aunque impliquen restricciones a la competencia, generen una
serie de eficiencias en el mercado que –quizás (no pretendemos
aventurarnos aquí en un análisis que requeriría evaluar el caso
concreto)– compensen sus posibles efectos restrictivos. A este respecto,
se están planteando en varias jurisdicciones acuerdos de colaboración
entre empresas de transporte para compartir redes logísticas y así
asegurar el abastecimiento de productos esenciales ante los actuales
picos de demanda; acuerdos para la producción y comercialización
conjunta de productos de alimentación o sanidad; acuerdos de I+D
entre empresas farmacéuticas para encontrar una tratamiento efectivo
para el Covid-19; o incluso restricciones al comercio paralelo que
persigan garantizar el abastecimiento de productos esenciales a nivel
nacional, entre otros. 
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https://www.agcm.it/media/comunicati-stampa/2020/3/PS11716-PS11717
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=C7F8A7B120CCDD74F0561269B84B90F4.tplgfr41s_3?cidTexte=JORFTEXT000041690995&dateTexte=&oldAction=rechJO&categorieLien=id&idJO=JORFCONT000041690864
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/consumo/Paginas/2020/300320-funerarios.aspx
https://cincodias.elpais.com/cincodias/2020/03/31/companias/1585655748_613304.html
https://www.europapress.es/economia/energia-00341/noticia-gobierno-amplia-prohibicion-cortar-suministro-luz-gas-agua-todos-consumidores-20200331153704.html
https://elpais.com/tecnologia/2020/02/26/actualidad/1582739841_772809.html
https://www.hklaw.com/en/insights/publications/2020/03/mintransporte-autoriza-acuerdos-de-colaboracion-entre-empresas
https://www.expansion.com/empresas/industria/2020/03/24/5e792a6b468aeb0a4d8b4598.html


 

 

 

Subvenciones directas, ventajas fiscales selectivas y anticipos de
hasta 800.000 euros brutos por empresa, para cubrir necesidades
urgentes de liquidez;
Garantías estatales en apoyo de préstamos bancarios concedidos a
empresas, para garantizar que se siguen concediendo préstamos;
Préstamos públicos a tipos de interés ventajosos, para garantizar la
cobertura de la fuerza productiva y el mantenimiento de la inversión;
Salvaguardias para los bancos que canalicen el apoyo a la economía
real, siempre que la ayuda esté destinada a los clientes bancarios y
no a los propios bancos;
Seguros de crédito a la exportación a corto plazo.

Seguramente serían problemáticos, sin embargo, los acuerdos para la
fijación de plazos de pago, los acuerdos para unificar la reacción ante
posibles situaciones de insolvencia o la fijación coordinada de primas a
trabajadores de servicios esenciales. De hecho, si se detectaran
prácticas de este tipo podrían denunciarse a través del buzón puesto a
disposición por la CNMC.
 
Es imprescindible, pues, que, ante cualquier posible acuerdo de
cooperación, las empresas sopesen sus ventajas y beneficios frente a
posibles efectos restrictivos de la competencia y recuerden que la
relajación de las normas de competencia se refiere a acuerdos
necesarios y proporcionados ante la emergencia global a la que nos
enfrentamos. Si surgen dudas, las autoridades de competencia ya han
manifestado su disponibilidad para dar su orientación sobre acuerdos
concretos.

 

IV. Ayudas de Estado
 

Tanto el Gobierno de España como otros gobiernos de la Unión
Europea han concedido ayudas a los sectores más afectados por la
crisis. Ante una eventual incompatibilidad de esas ayudas con la
prohibición general de ayudas públicas vigente en la Unión Europea, la
Comisión Europea también ha anunciado una cierta relajación de esa
prohibición. Ha publicado una Guía dirigida a los Estados miembros
para la presentación de solicitudes de autorización, así como un Marco
Temporal, que permite a los Estados miembros adoptar cinco tipos de
ayudas:
 

 

 
En este contexto, es muy importante que las empresas que reciban
estas ayudas de fondos estatales se aseguren de que las mismas están
cubiertas por una autorización de la Comisión, puesto que, de lo
contrario, se les podría ordenar la devolución de las cantidades
recibidas, así como de los intereses devengados desde su concesión.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_496
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_496


 

 

 

V. Control de concentraciones
 
A nivel nacional, la suspensión de términos y plazos decretada por el
RD 463/2020 afecta tanto aquellas operaciones que ya hayan sido
notificadas, como aquellas que se notifiquen durante el estado de
alarma, por lo que se retrasará la concesión de las autorizaciones
correspondientes.
 
No obstante, la disposición adicional tercera del RD 463/2020 permitiría
a la CNMC levantar dicha suspensión a solicitud de las empresas
interesadas si ello fuera necesario para evitar perjuicios graves en sus
derechos e intereses legítimos.
 
A nivel europeo, la Comisión Europea ha publicado un comunicado
donde solicita a las empresas que se planteen retrasar nuevas
notificaciones hasta nuevo aviso, siempre que ello sea posible. Sin
embargo, las últimas noticias de la DG COMP demuestran que la
autoridad sigue funcionando y analizando operaciones aunque sea de
forma telemática (e.g. análisis en profundidad de la adquisición de
Tachosil por Johnson & Johnson). 
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https://www.cnmc.es/plazos_administrativos
https://ec.europa.eu/competition/mergers/news.html
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_529
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