Cuestiones clave del
Anteproyecto de ley que
transpone la “Directiva

Whistleblowing™ en Espana

Con unos meses de retraso, el Consejo de Ministros aprobd el
pasado 4 de marzo la propuesta del Ministerio de Justicia del
“Anteproyecto de ley reguladora de |la proteccion de las personas
que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcion por la que se transpone la Directiva (UE) 2019/1937 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019,
relativa a la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones del Derecho de la Unién”, (en adelante, el
“Anteproyecto”).

Sin embargo, el Anteproyecto todavia debe ser sometido a
tramitaciéon parlamentaria antes de su aprobaciéon final y posterior
publicaciéon en el BOE. El texto del Anteproyecto podria sufrir
modificaciones, por lo que de lo expuesto a continuacién puede
gue varien aspectos relevantes una vez esté publicada la ley
definitiva.

Desde Marimoén Abogados, hemos analizado el texto para
responder a los aspectos esenciales y mas importantes que afectan
a las organizaciones del sector privado de cara a una mejor
comprension de sus apartados, si bien el alcance del Anteproyecto
también incluye a las Administraciones Publicas.
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¢Cual es la finalidad del Anteproyecto?

La protecciéon frente a las represalias que pueden sufrir las personas
que informen sobre determinadas infracciones dentro de su ambito
laboral, a través de los procedimientos de comunicacién que estan
previstos en el Anteproyecto.

¢Qué procedimientos de comunicaciéon estan previstos por
el Anteproyecto?

El Anteproyecto implica el establecimiento de dos sistemas de
informacidon que puedan garantizar la confidencialidad del
informador: (i) un canal interno que esté instaurado dentro de las
organizacionesy; (ii) otro canal externo que estara gestionado por la
Autoridad Independiente de Proteccién del Informante.

.Quién esta obligado a cumplir con el Anteproyecto?

a) En el sector privado: (i) empresas a partir de 50 empleados; (ii)
todas las empresas en el ambito de aplicacion de los actos de la Unidn
Europea y; (iii) partidos politicos, sindicatos, patronales y fundaciones.

b) En el sector publico: (i) Administracién General del Estado,
administraciones regionales y provinciales; (ii) organismos y entidades
publicas vinculadas o dependientes de alguna Administracién Publica;
(iii) corporaciones de Derecho Publico; (iv) universidades publicas y;
(v) la Casa de su Majestad el Rey.

cSobre qué cuestiones se podra informar a través del
canal?

e Infracciones del Derecho de la Unién Europeag;

e Actuaciones que puedan ser constitutivas de infraccién penal,;

e Vulneraciones del ordenamiento juridico que, afecten o
menoscaben el interés general e;

e Infracciones de derecho laboral en materia de seguridad y salud en

el trabajo.

(o)

Quién podra informar a través del canal?

El Anteproyecto recoge una nueva nomenclatura para el conocido
como “denunciante” que pasa a denominarse “informante”.

Los informantes podrdn ser todas aquellas personas que trabajen en
el sector privado o publicoy que hayan obtenido informacién sobre
infracciones en un contexto laboral o profesional, como: (i)
trabajadores por cuenta ajena; (ii) auténomos; (iii) accionistas,
participes y personas pertenecientes al 6rgano de administracion,
direccién o supervision de una empresa, incluidos los miembros no
ejecutivos; (iv) personas que trabajen para o bajo la supervisién y la
direccion de contratistas, subcontratistas y proveedores; (v)
informantes con relacién laboral o estatutaria ya finalizada.
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Medidas de proteccién del informante
a) Confidencialidad

Quien presente una comunicacién tiene derecho a que su identidad
no sea revelada a terceras personas, por lo tanto, los sistemas de
informacién deberdn garantizar la confidencialidad.

La identidad del informante sélo podrd ser comunicada a la Autoridad
judicial, la Fiscalia o a la autoridad administrativa competente en el
marco de una investigacidn penal, disciplinaria o sancionadora.

Asimismo, serd necesario designar un Delegado de Proteccién de
Datos (DPO) por parte de aquellas entidades obligadas a disponer de
un sistema interno de comunicaciones.

b) Prohibicién de represalias

Se prohiben expresamente los actos constitutivos de represalia,
incluidas las amenazas de represalia y las tentativas de represalia
contra las personas que presenten una comunicacion.

¢Qué plazo tendran las empresas para implementar
sistemas internos de informacién?

Tras la publicaciéon de la ley definitiva en el BOE, las empresas de mas
de 250 empleados dispondran de 3 meses para implantar un sistema
interno de informacién y las de 50 a 249 trabajadores podran
trasladar ese plazo al 1 de enero de 2023.
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REGIMEN DEL SECTOR PRIVADO | SISTEMAS INTERNOS DE
INFORMACION:

Nos centraremos en ver como se regulan los canales de denuncia en
las empresas del sector privado, que ahora pasan a llamarse Sistemas
Internos de Informacién.

¢Qué requisitos deben cumplir los sistemas de
informacioén internos?

e El Organo de Administracién de la empresa sera el responsable de
la implantaciéon del sistema, previa consulta a la representacién
legal de los trabajadores.

e Garantizar la confidencialidad de la identidad del informante y de
terceros;

e Permitir comunicaciones por escrito o verbalmente;

e Permitir comunicaciones anénimas;

e Contar con un Responsable del Sistema de informacién;

e Contar con una politica que regule el funcionamiento del sistema,
la defensa del informante y se publicite en el seno de la entidad.

e Contar con un procedimiento de gestién de las comunicaciones
recibidas y;

e Prohibir represalias.

¢Como se gestionaran las comunicaciones recibidas a
través del sistema interno de informaciéon?

El Anteproyecto establece que se debera desarrollar un
procedimiento de gestién de las comunicaciones, aprobado por el
Responsable del Sistema y la gestién de las comunicaciones
respondera al siguiente contenido:

e Enviar un acuse de recibo de la comunicacidén al informante en el
plazo de 7 dias naturales siguientes a su recepcion.

e Prever la posibilidad de mantener la comunicacién con el
informante y, solicitarle informacién adicional;

e Garantizar el derecho del informante a que se le informe de las
acciones u omisiones que se le atribuyen, y a ser oido;

e Respetar la presuncién de inocencia;

e Determinar la duracién maxima de la investigacién, que no podra
ser superior a 3 meses, salvo casos de especial complejidad que
podrd extenderse 3 meses mas.

El Responsable del Sistema

El Organo de Administracién serad el competente para la designacién
del Responsable del Sistema y de su destitucién o cese. Tanto el
nombramiento como el cese del Responsable del Sistema debera ser
notificado a la Autoridad Independiente de Proteccién del
Informante en el plazo de 10 dias habiles. El Responsable del Sistema
serd un alto directivo de la entidad. Cuando la dimensién de la
entidad no justifique lo anterior, el cargo podréa ser desempenado por
una persona que tenga otras funciones, tratando de evitar posibles
conflictos de interés.
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¢Puede externalizarse la gestion del sistema de
informacién interno a un tercero?

Si, la Ley permite externalizar la gestion siempre que el tercero
ofrezca garantias de respeto de la independencia, la confidencialidad
y la proteccién de datos.

Registro de las comunicaciones

Las entidades obligadas deberan contar con un libro-registro de las
comunicaciones recibidas y de las investigaciones internas a que
hayan dado lugar.

Infracciones

El Anteproyecto regula sanciones a imponer a las empresas en caso
de incumplir con las obligaciones en la gestion y tramitacion de las
denuncias. EI Anteproyecto categoriza las infracciones en muy graves,
graves y leves, y para cada caso determina un plazo de prescripciony
sanciones.

En cuanto a las sanciones, se establecen multas cuyos importes
variaran en funcién de la gravedad de la infraccion y de la naturaleza
del infractor (persona fisica o juridica), pudiendo Ilegar hasta el
importe de un millén de euros. Ademas, en el caso de infracciones
muy graves, la Autoridad Independiente de Protecciéon del
Informante podra imponer ulteriores sanciones, senaldandose en
particular la prohibicién de contratar con el sector publico durante
un plazo maximo de 3 afios.

Conclusiones

La publicacién del texto definitivo, supondra un nuevo hito a nivel de
cumplimiento para todas aquellas empresas que cuenten con 50 o
mas empleados, las cuales ademas de cumplir con los requisitos
exigidos por la futura ley, deberan fomentar la integracién y
colaboracion entre los distintos canales internos con los que ya
contaba la empresa, como el canal de denuncias en materia de acoso
y el de proteccién de datos de caracter personal.

En definitiva, los sistemas internos de comunicacién ayudaran a
mejorar la transparencia en las empresas, fomentando la colaboracion
de los propios empleados en las tareas de prevenciény
descubrimiento de actuaciones irregulares en el seno de una
organizacion.

.Qué ofrecemos?

Marimoén Abogados presta el servicio tanto de Delegado de Proteccidon
de Datos (DPO), como el de Responsable del Sistema de Informacién
Yy, asesoramos a empresas en la implantacién de sistemas internos de

comunicacion.
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Marimén Abogados es un despacho fundado en 1931 que
ofrece servicios legales en todas las areas del Derecho y que
cuenta con oficinas en Barcelona, Madrid y Sevilla.

Para cualquier informacién sobre el contenido de esta publicacién
contamos con un equipo multidisciplinar en materia laboral, protecciéon
de datos y compliance a disposicion para contestar a las cuestiones que

pudieran surgir al respecto: Barcelona -
e Aribau, 185
Lucia Oliveré | Abogada | = 08021
lolivero@marimon-abogados.com Tel.: +34 934 157 575
Luis Marimén | Socio Madrid -
Imarimon@marimon-abogados.com Paseo de Recoletos, 16
28001
Tel.: +34 913 100 456
Sevilla -
Balbino Marron, 3
Planta 4°-10
(Edificio Viapol)
41018

Tel.: +34 954 657 896

Este documento es una recopilacion de informacién juridica elaborada por
Marimén Abogados. La informacién que se incluye en el mismo no constituye
asesoramiento juridico alguno. Los derechos de propiedad intelectual sobre este www.marimon-abogados.com

documento son titularidad de Marimén Abogados. Queda prohibida la

reproducciéon en cualquier medio, la distribucidon, la cesién y cualquier otro tipo

de utilizacion de este documento, ya sea en su totalidad, ya sea de forma

extractada, sin previa autorizacion.




