Medidas en materia de energia
y contratacion introducidds
or el Real Decreto Ley

/2022, de 1 de agosto

El 2 de agosto de 2022, se publicd en el BOE n° 184, el Real Decreto
Ley 14/2022, de 1 de agosto, de medidas de sostenibilidad
econdmica en el ambito del transporte, en materia de becasy
ayudas al estudio, asi como de medidas de ahorro, eficiencia
energética y de reduccion de la dependencia energética del gas
natural.

Se trata de una nueva norma “cajon de sastre”, que incluye una
bateria de medidas que afecta a distintos dmbitos de la vida social,
econdmica y empresarial para tratar de mitigar las dificultades que
atraviesa la economia espafnola a consecuencia de la guerra de
Ucrania, la crisis sanitaria, el alza extraordinaria de los precios de
determinadas materias primas, bienes intermedios, energia y
combustibles, la alta volatilidad de los precios de la electricidad y
las dificultades de suministro de determinados productosy
materiales esenciales.

En la presente newsletter hacemos un breve anélisis de las
medidas contenidas en este real decreto ley en relacién con el
sector energético y la contratacion publica (estas Ultimas
relacionadas con las mejoras energéticas, segln se vera),
contenidas, principalmente, en el Titulo V de la norma.
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Medidas de fomento del ahorro y la eficiencia energética

El primer conjunto de medidas estipulado en el Real Decreto Ley
14/2022 se refiere a la modificaciéon y refuerzo de determinadas
obligaciones contenidas en el Reglamento de Instalaciones Térmicas
en los Edificios (“RITE"), con entrada en vigor a los siete dias naturales
de la publicacién del Real Decreto Ley y vigencia hasta el 1 de
noviembre de 2023, Unicamente para edificios y locales dentro del
ambito de aplicacién de la IT 3.8 del RITE (edificios y locales de uso
administrativo, comercial, y locales de publica concurrencia de uso
cultural, espectaculos, restauracién y transporte). En concreto:

(i) Se modifica la limitacién de temperaturas de calefaccidony
refrigeracion a 19 y 27°C, respectivamente.

(ii) Los recintos deberan informar de las medidas de aplicacién,
mediante el uso de carteles informativos o pantallas visibles desde la
entrada o acceso a los edificios.

(iii) Los recintos y locales con acceso desde la calle deberan disponer
de un sistema de cierre de puertas para impedir que estas
permanezcan abiertas permanentemente (por ejemplo, el uso de un
brazo de cierre automatico).

(iv) Las anteriores obligaciones de temperatura y cierre de puertas
seran de aplicaciéon también a los edificios y locales que se climaticen
con energia renovable, que hasta ahora estaban exentos de estas
obligaciones.

(v) El alumbrado de escaparates y de edificios publicos deberd
mantenerse apagado desde las 22 horas.

(vi) En aquellos edificios obligados a realizar inspeccidon de eficiencia
energética cuya Ultima inspeccidn sea anterior al 1 de enero de 2021,
debera realizarse una nueva inspeccién antes del 1 de diciembre de
2022.

Medidas de fomento de la electrificacién y despliegue de
energias renovables

A) Fomento de la electrificacién y autoconsumo

El Real Decreto Ley 14/2022 establece nuevas medidas para facilitar la
penetracidon de la generacion renovable y fomentar el autoconsumo.
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En la linea seguida por el Real Decreto Ley 29/2021, de 21 de
diciembre, que introdujo la obligacion para los distribuidores de
energia eléctrica de mantener canales de informacidn especificos
para los expedientes de instalaciones de autoconsumo y un régimen
sancionador especifico para su incumplimiento, el Real Decreto Ley
14/2022 da un paso mas en la carga de responsabilidades del
distribuidor y asi:

(i) Se establece un plazo maximo de dos meses para la activacion de
las instalaciones de autoconsumo con excedentes de potencia inferior
a 100 kW y conectadas a baja tensidn. Este tiempo de activacion
computara desde la recepcion por la distribuidora de la
documentacidn necesaria para modificar el contrato de acceso, es
decir, desde la comunicacidén del certificado de instalacion eléctrica
(CIE) por parte de la Comunidad Autonoma en cumplimiento del
articulo 8 del Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se
regulan las condiciones administrativas, técnicas y econémicas del
autoconsumo de energia eléctrica, y hasta el momento en que se
reciba la comunicacién de inicio de vertido a la red y este se incluya
en la facturacion.

(ii) Si este plazo se incumpliese por causa no imputable al consumidor
0 a la Administracion, el consumidor tendra derecho a un descuento
automatico en factura en concepto de «descuento por retardo en
activacion de autoconsumon.

El importe de este descuento se calculara de forma similar al importe
de la compensacién simplificada, es decir, se compensa al consumidor
por el retraso en la tramitacion teniendo en cuenta los excedentes
gue no estdn siendo compensados por causa no imputable al
consumidor o a la Administracion.

Este descuento sera a cargo de la empresa distribuidora, que no podra
incorporarlo a la retribucién a cargo del sistema. No obstante:

- La distribuidora podra repercutir este coste a la comercializadora, si
el retraso fuese imputable a esta. Para ello deberd acreditarlo ante el
comercializador y ante la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC) mediante el sistema de informacidn establecido
en la letra u) del articulo 40.2 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico (LSE).

- Si el retardo en la tramitacion es imputable al consumidor o a las
Administraciones Publicas, el descuento no serd aplicable. También
en este caso el distribuidor deberd justificarlo mediante el sistema de
informacién de la letra u) del articulo 40.2 LSE ante la CNMC y ante el
6rgano competente en materia de energia de la comunidad
autéonoma.

Ademas, para aumentar la flexibilidad del autoconsumo, el Real
Decreto Ley modifica el periodo minimo de permanencia en una
modalidad de autoconsumo, que pasa de un ano a cuatro meses.
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Dado que la electrificacién y fomento de energias renovables requiere
de un paralelo incremento de la inversion en las lineas eléctricas de
transporte y distribucién, el Real Decreto Ley modifica el Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucidén, comercializacién, suministro y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica,
en los siguientes aspectos:

(i) Las instalaciones de la red de transporte susceptibles de ser
consideradas como singulares desde el punto de vista retributivo
podran iniciar su tramitacién aun cuando no hubieran obtenido tal
catalogacion.

(ii) Se establece un plazo de quince dias para la emision de informe
por la CNMC sobre autorizaciones de instalaciones de transporte, con
efecto positivo del silencio administrativo.

(iii) Con el fin de impulsar la tramitacién de instalaciones que resultan
necesarias para la evacuacidn de generacion renovable se introduce
un nuevo parrafo en el articulo 115.2 para eximir de la obtencién de
una nueva autorizacion administrativa previa, requiriendo solo de
autorizacion administrativa de construccion, a las modificaciones de
instalaciones de transporte y distribucién que cumplan todas las
siguientes condiciones:

a. Que no deban ser objeto de una evaluacion ambiental ordinaria, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 7.1 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental.

b. Que no provoguen cambios que excedan de las condiciones
establecidas en la autorizacidén administrativa previay en la
declaracion de impacto ambiental.

c. Que no supongan alteraciones en la seguridad tanto de la
instalacion principal como de sus instalaciones auxiliares en servicio.

d. Que su realizacidon no requiera declaracién, en concreto, de utilidad
publica.

e. En el caso de modificacién de subestaciones, que suponga
exclusivamente el equipamiento de posiciones de reserva si éstas ya
disponen de autorizacién administrativa, o la renovacion de equipos
sin cambio de caracteristicas técnicas.

f. La repotenciacidn de lineas mediante retensado o cambio de
conductores, recrecido de apoyos o instalacion de dispositivos
electrénicos.
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Para modernizar las centrales hidrdulicas existentes, se les permitira
adicionar equipos electrénicos en los grupos electromecéanicos sin
que esto suponga una modificacion de la tecnologia de generaciéon vy,
por tanto, la necesidad de obtener nuevos permisos de acceso.

Asimismo, se modifica la definicién de hibridacién tipo 3 del Real
Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneraciéon y residuos para incorporar las instalaciones
de almacenamiento y se clarifica la obligacién relacionada con los
equipos de medida necesarios en estas hibridaciones para la
determinacion de la energia generada, asi como las consecuencias de
su incumplimiento.

Por ultimo, se autoriza el libramiento de un importe de 1.360 millones
de euros al sistema eléctrico para dar cumplimiento a lo dispuesto en
el Real Decreto Ley 29/2021 por la reduccién de ingresos que se ha
producido por la suspension del IVPEE

B) Gases renovables

En desarrollo de la “Hoja de Ruta del Hidrégeno: una apuesta por el
hidrégeno renovable” y para facilitar el desarrollo de proyectos
favorecidos por las lineas de ayudas de las Componentes 7y 9 del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) se implementan
una serie de medidas. En particular:

(i) Las modificaciones de las posiciones de conexién para adaptarlas a
la inyeccion a red de gases renovables tendran caracter de
modificacién menor y su tramitacion se podra realizar sin necesidad
de autorizacion administrativa ni aprobacién del proyecto de
ejecucion.

(ii) Se modifican los articulos 55y 56 de la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del sector de hidrocarburos, a fin de eximir a todas las lineas
directas de la necesidad de ser autorizadas (hasta ahora solo estaba
previsto para las lineas directas dirigidas a un Unico consumidor).

Por lo tanto, podran ejecutarse libremente las lineas directas de
conexiéon de una planta de produccidén de gases renovables con el
sistema gasista, destinadas a la inyeccion de gas en él.

(iii) Se afflade un nuevo articulo 12 bis al Real Decreto 1434/2002, de 27
de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucién, comercializacidn, suministro y procedimientos de
autorizacion de instalaciones de gas natural, para establecer una serie
de principios basicos para la inyeccidon de gases renovables a las redes
de transporte y distribucion.

El procedimiento de gestidon de conexiones debera ser aprobado por
la CNMC, que podrad modificar o establecer nuevos plazos a
transportistas, distribuidores y productores de gases renovables.
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Medidas en materia de contrataciéon publica

Ademas de modificar el Real Decreto Ley 3/2022, de 1 de marzo, para
incluir a AENA en el mecanismo excepcional de revisién de precios y
para permitir la aplicacién de este a contratos de duracidn inferior a
doce y superior a cuatro meses, el Real Decreto Ley 14/2022 establece
que, de forma transitoria hasta el 31 de diciembre de 2022, a los
contratos de obras, suministros o servicios que hayan de realizar las
entidades del sector publico para la mejora energética de sus edificios
e instalaciones les resultara de aplicacion el procedimiento negociado
sin publicidad por causa de imperiosa urgencia, con una serie de
especialidades, entre las que cabe destacar:

a. El 6rgano de contratacién no estard sujeto al plazo general de
presentacion de proposiciones (no inferior a treinta dias) establecido
en el articulo 164.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

b. Si el 6rgano de contratacién entendiera que no va a ser posible
negociar, podra reservarse el derecho a no hacerlo, siempre y cuando
asi lo haya indicado en la invitacién a presentar ofertas.

c. Cualquier actuacion que no sea estrictamente indispensable para
dar respuesta a la necesidad de imperiosa urgencia a atender quedara
excluida del objeto del contrato y habra de tramitarse por los
procedimientos que correspondan conforme a la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre.

d. El inicio de |la ejecucién del contrato deberd tener lugar en todo
caso en un plazo no superior a un mes desde su formalizacion.

e. Necesidad de que el 6rgano de contrataciéon emita una memoria
justificativa antes de la formalizacién del contrato, en la que, entre
otros extremos, debera justificar la concurrencia de una
«circunstancia de imperiosa urgencia motivada por los
acontecimientos imprevisibles para el rgano de contratacion y no
imputables al mismo derivados de |la situacion existente tras la
invasion de Ucrania que no hace posible la utilizacion en dicho
contrato de la tramitacion de urgencia regulada en el articulo 119 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, ni de otro procedimiento de
licitacion previsto en dicha ley».

f. La interposicidon del recurso especial en materia de contratacidn,
cuando el acto recurrido sea el de adjudicacidn, no conllevara la
suspension automatica de su tramitacion.

A los efectos de este régimen transitorio se entenderd por mejora
energética:

a. Las obras de rehabilitacién energética de los edificios e
instalaciones.
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b. La sustitucion de sistemas de alumbrado interior o exterior por
alternativas mas eficientes.

c. La instalacion de sistemas de generacién de energia eléctrica de
fuentes renovables para autoconsumo.

d. La sustitucidn de sistemas o equipos de climatizacién o de
produccidén de agua caliente sanitaria por sistemas o equipos que
utilicen exclusivamente fuentes de energia renovable.
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Medidas en materia de energia
y contratacion introducidas
imr el Real Decreto Ley
4/2022, de 1 de agosto

Marimén Abogados es un despacho fundado en 1931 que
ofrece servicios legales en todas las areas del Derecho y que
cuenta con oficinas en Barcelona, Madrid y Sevilla.

Para cualquier informacién sobre el contenido de esta publicacién:

José Antonio Rodriguez | Socio
jarodriguez@marimon-abogados.com

Pablo Garcia | Abogado
pgarcia@marimon-abogados.com

Este documento es una recopilacion de informacién juridica elaborada por
Marimén Abogados. La informacion que se incluye en el mismo no constituye
asesoramiento juridico alguno. Los derechos de propiedad intelectual sobre este
documento son titularidad de Marimén Abogados. Queda prohibida la
reproducciéon en cualquier medio, la distribucidon, la cesién y cualquier otro tipo
de utilizacion de este documento, ya sea en su totalidad, ya sea de forma

extractada, sin previa autorizacion.
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