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Como consecuencia del Plan de Accién en materia de economia
circular aprobado por la Comision Europea en el ano 2015, a nivel
comunitario se aprobd la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se
modifica la Directiva Marco de Residuos, con el objetivo de avanzar
en la economia circular, armonizar, mejorar la informacion y
trazabilidad de los residuos y reforzar la gobernanza en este
ambito.

A nivel nacional, mediante la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular, se procedid a
transponer dicha Directiva al derecho espafol. A su vez, se
habilitaba al Gobierno para que aprobase las disposiciones
reglamentarias necesarias para establecer, entre otras medidas, las
tendentes a la prevencion de la generacién de residuos, desarrollar
la responsabilidad ampliada del productor, establecer las
disposiciones para los diferentes tipos de productos en relacién con
los residuos que generan, asi como el establecimiento de normas
respecto de produccién y gestion de tales residuos.

Pues bien, en atencidon a ello, el Gobierno aprobd el pasado 27 de
diciembre de 2022 el Real Decreto 1055/2022, de 27 de diciembre,
de envases y residuos de envases, el cual entré en vigor el 29 de
diciembre, salvo en lo referente a las nuevas obligaciones en
materia de marcado de envases, que entrardn en vigor el 1 de enero
de 2025.

No obstante, se quiere avanzar que el pasado 30 de noviembre de
2022, la Comisién Europea aprobd la Propuesta de Reglamento del
Parlamento y del Consejo de envases y residuos de envases que
propone establecer un marco juridico Unico para todo el ambito de
la Unidn Europea y que deberd contribuir a eliminar la disparidad
de disposiciones entre los distintos paises de la UE en cuanto a la
regulacion de los requisitos sobre la sostenibilidad medioambiental
de los envases y el etiqguetado de los mismos, su puesta en el
mercado, asi como en relacidn a la responsabilidad ampliada del
productor y la recogida, tratamiento y reciclaje de los residuos de
envases.
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Sin perjuicio de lo anterior, hemos considerado oportuno elaborar el
presente documento a los efectos de destacar los aspectos que
consideramos mas relevantes del nuevo Real Decreto 1055/2022, de
envases y residuos de envases, teniendo en cuenta la especial
relevancia e impacto que su aplicacion va a tener en las actividades,
tanto de produccion como de distribucién de productos.

¢Cudl es el objetivo del Real Decreto?

Mediante este Real Decreto se establece el régimen juridico aplicable
a los residuos de envases a los efectos de prevenir y reducir su
impacto en el medio ambiente, fijando medidas de prevencidn de la
produccion de residuos de envases, de reutilizacién de envases,
reciclado y otras formas de valorizacién que permitan avanzar en la
implantacion de la economia circular.

¢Cudndo entré en vigor dicha norma?

El pasado 29 de diciembre entraron en vigor las disposiciones
contenidas en la norma, a excepcién de las nuevas obligaciones en
materia de marcado contenidas en su articulo 13, que entraran en
vigor el 1 de enero de 2025.

¢Cudl es la novedad mas importante que introduce el Real
Decreto?

Cabe destacar, entre otras novedades relevantes, que a partir de la
entrada en vigor de este Real Decreto los envases industriales y
comerciales también pasan a estar sometidos al régimen de
responsabilidad ampliada del productor, el cual, por lo tanto, ya no se
cine exclusivamente a los envases domésticos.

¢Qué es un envase industrial?

Los envases industriales son aquellos destinados al uso y consumo
propio del ejercicio de la actividad econdmico de las industrias,
explotaciones ganaderas, forestales, acuicolas o agricolas. Son
ejemplos de envases industriales los films, bolsas, sacos, cubos,
bidones, palets o cajas de madera o cartdn que la industria utiliza para
el desarrollo de su actividad.

¢Qué es un envase comercial?

Es agquel envase utilizado por el comerciante minorista o mayorista, en
el sector HORECA, en oficinas, mercados, asi como en el resto del
sector servicios para su propio uso y consumo en el ejercicio de su
actividad. Son ejemplos de envases comerciales los films para
embalar, las cajas o los palets que una plataforma logistica utiliza para
enviar mercancia a los puntos de venta de tales productos.
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¢Qué es un envase doméstico?

Son aquellos envases de productos destinados al uso o consumo por
particulares y que son susceptibles de ser adquiridos por los
consumidores en los comercios

¢Quién tiene la consideracién de “productor de producto”?

Se consideran productores del producto los envasadores (aquellos que
embalan el producto y lo ponen en el mercado), los importadores y los
adquirentes intracomunitarios de productos envasados que pongan
dichos productos en el mercado.

En relacién a las marcas de distribucién ¢quién tiene la
consideracion de productor del producto?

En los productos envasados puestos en el mercado mediante marcas
de distribucion, si no se identifica al productor del producto, sera el
titular de la marca con sede en Espafa quien tendra la consideracién
de productor del producto.

¢Quién es el productor del producto en los productos

comercializados a distancia?
Los envasadores, los

importadores y los
adgquirientes
intracomunitarios de
envases tienen la
consideracion de

Si mediante venta a distancia, se introducen en el mercado espafol
productos envasados procedentes de fuera de Espafia y el productor
no ha designado un representante autorizado en Espana,
subsidiariamente la plataforma tendra la consideracién de productor
del producto a efectos de las obligaciones financieras y de
informacion, asi como organizativas cuando proceda, reguladas en
este Real Decreto, respecto de esos envases

"productor del
producto”

¢En qué casos es necesario designar un representante autorizado?

Deberan designar un representante autorizado aquellos productores
de productos que comercialicen productos en Espanfna, pero que estén
establecidos en otro Estado miembro o en terceros paises a efectos
del cumplimiento de las obligaciones del productor del producto.

En caso de no existir un representante autorizado, pasara a ser
responsable de las obligaciones del productor del producto el primer
distribuidor comerciante del producto envasado con sede en Espafia.

¢Deben inscribirse los productores de producto en algun registro y
realizar alguna declaraciéon?

Si, mediante el Real Decreto se crea la Seccion de Envases del
Registro de Productores de Producto en el que como regla general
sujeta a determinadas excepciones se deberan inscribir los
productores de producto (o su representante autorizado) antes del 29
de marzo de 2023.




Con la inscripcion se le asignard un numero de inscripcién que se
debera consignar en todas las facturas que expida el productor del
producto, asi como en cualquier otra documentacion que acompafe a
las transacciones comerciales de productos envasados desde su
puesta en el mercado hasta los establecimientos comerciales
minoristas para los envases domésticos, o hasta el usuario final para
los envases comerciales e industriales.

¢Se debera realizar alguna comunicacién a través del Registro con
posterioridad a la inscripcién?

Los productores de productos inscritos o sus representantes
autorizados deberédn facilitar anualmente a la autoridad competente
las cantidades en peso y por tipo de material de los envases que
introduzcan en el mercado, las unidades, desglosando para cada
Sistema Colectivo de Responsabilidad Ampliada del Productor
(SCRAP) las categorias de envases (domésticos, comerciales o
industriales) y diferenciando si son de un solo uso o reutilizables. No
obstante, los productores de producto que pongan en el mercado
menos de 15 toneladas de producto podran realizar una declaracién
simplificada.

En cuanto a los aflos precedentes a la entrada en vigor de la norma, se
debera facilitar la informacién de los envases puestos en el mercado a
partir de 2021 dentro de los siguientes periodos:

e Desde el 1de enero hasta el 30 de abril de 2023: Se podran facilitar
los datos del afno 2021, si bien el sistema esta todavia en periodo de
pruebas.

e Desde el 1de mayo hasta el 31 de julio de 2023: Se deberan facilitar
los datos correspondientes al aflo 2021

e Desde el 1de agosto hasta el 31 de octubre de 2023: Se deberan
facilitar los datos correspondientes al afo 2022.

Respecto al 2023 y siguientes, la declaracidén deberd realizarse antes
del 31 de marzo del ano siguiente (p.ej. en el 2024 |la declaracion del
2023) si bien, previsiblemente, se realizard a través del SCRAP.

¢ Qué establece la norma respecto del marcado de los envases?

Mediante este Real Decreto se regulan (i) previsiones de marcado de
los envases (fraccion o contenedor en el que depositar el envase
doméstico, identificacion de si el envase es reutilizable, identificacion
de la norma UNE si el envase es compostable doméstica o
industrialmente, simbolo del sistema de devolucidn, depdsito y
retorno o SDDR); (ii) indicaciones de marcado voluntario (material,
reciclabilidad, cantidad de material reciclado y el simbolo de
pertenencia a un SCRAP) y (iii) prohibiciones de marcado
(indicaciones del tipo “respetuoso con el medio ambiente”).
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Por lo tanto ;desaparece la obligacién de identificar el simbolo
identificativo del SCRAP (p.ej. punto verde de Ecoembes)?

Segun el articulo 13.2 del Real Decreto "Asimismo, los envases podran
estar identificados mediante simbolos acreditativos de pertenencia al
sistema de responsabilidad ampliada del productor conforme a lo
establecido en el articulo 21.4".

Por su parte en el articulo 21.4 se dispone que “los envases incluidos
en el sistema de responsabilidad ampliada del productor, si asi lo
establece el sistema, podran estar identificados mediante un simbolo
acreditativo idéntico en todo el ambito territorial de dicho sistema”.

Por lo tanto, entendemos que de la literalidad de la norma se
desprende que la indicacion del simbolo identificativo del SCRAP, si
éste dispone de un simbolo, serd voluntaria y en este sentido lo
entienden también los SCRAPs.

No obstante, habiendo consultado a la Subdireccion de Economia
Circular del MITECO sobre dicha voluntariedad, ésta actualmente
parece considerar que, si el SCRAP establece que los envases podran
estar identificados con su simbolo, dichos envases, obligatoriamente
deberan estar identificados con dicho simbolo.

Esperemos que en todo caso el Reglamento de la Unién Europea
actualmente en fase de tramitacion ayude a unificar el régimen
aplicable a nivel comunitario.

¢La norma establece objetivos para la prevencién, reutilizacién,
reciclado y valorizacion?

Efectivamente, la norma establece una serie de objetivos e hitos
temporales y porcentuales a alcanzar en cuanto a la prevencion,
reutilizacidon, reciclado y valorizacién, asi como medidas puUblicas,
sociales y empresariales que se podran implementar para alcanzar
tales objetivos.

A modo de ejemplo, se fija como objetivo que para el afio 2030 todos
los envases sean reciclables, que contengan un 30% de plastico
reciclado y que se recicle el 70% en peso de todos los residuos de
envases; se establecen obligaciones de los comercios minoristas de
alimentacion para evitar la utilizacion de envases mediante la venta a
granel o de estar en disposicion de envases reutilizables, la vuelta
paulatina al sistema de depdsito, devolucidn y retorno de los envases
en el canal HORECA y, en menor medida, en la venta a consumidores.

Asimismo, se establecen unos objetivos de recogida selectiva por
materiales de residuos de envases (papel, plastico, madera, metales
ferrosos, aluminio, vidrio y papel-cartén). En el supuesto de no
alcanzar dichos objetivos, se prevé la implantacién obligatoria del
SDDR en relaciéon a algunos supuestos de envases domésticos.
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¢Qué otras obligaciones se imponen a los productores del
producto?

Los productores del producto deben cumplir con un amplio conjunto
de obligaciones que se derivan de la Responsabilidad Ampliada del
Productor (RAP) y que, de forma resumida, consisten en todas
aquellas acciones necesarias para financiar y organizar la gestién de
los residuos de envases y embalajes que el productor del producto
ponga en el mercado espanol, asi como facilitar informacién sobre
dichos envases y la trazabilidad de los mismos.

¢.Se mantiene la obligacién de que el productor del producto
aplique planes empresariales de prevencién si rebasa
determinadas toneladas de envases puestos en el mercado?

Si, si bien los planes empresariales de prevencién pasan a incluir
también obligaciones de ecodisefo, su vigencia pasa de ser trienal a
quinguenal y se modifican ligeramente, en relacidon a determinados
materiales, las cuantias méaximas a partir de las cuales resulta
obligatorio aplicar un Plan Empresarial de prevencién y ecodisefo.

¢Cémo puede cumplir el productor del producto con las
obligaciones que se derivan de la RAP?

Hay dos formas de cumplir con las obligaciones que se derivan de las
RAP: mediante la implantacién de un Sistema Individual de
Responsabilidad Ampliada del Productor (SIRAP) mediante el que se
da cumplimiento a las obligaciones de forma individual o mediante la
adhesidon a un Sistema Colectivo de Responsabilidad Ampliada del
Productor (SCRAP). Dada la complejidad de organizar de forma
individualizada un SIRAP, en términos generales nos decantamos por
recomendar el cumplimiento de la RAP mediante la adhesién a un
SCRAP, si bien serda conveniente analizarlo caso por caso.

¢Cuando se deberan adherir los productores del producto a un
SCRAP?

Los obligados deberan adherirse a un SCRAP antes del 31 de
diciembre de 2024. Si bien actualmente ya existe un SCRAP respecto
de envases domésticos (Ecoembes/Ecovidrio) no existen en la
actualidad SCRAPS para envases industriales y comerciales. No
obstante, ya hay constituida alguna asociacion que tiene previsto
presentar la autorizacion.
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¢Coémo contribuiran financieramente los productores del producto
a la gestién de los residuos de envases puestos por ellos en el
mercado?

Como novedad, el Real Decreto establece unos criterios concretos de
ecomodulacion de la contribucién econdmica al SCRAP por los
envases puestos en el mercado categorizados como penalizaciones o
bonificaciones generales y penalizaciones y bonificaciones especificas
dependiendo del material. Tales criterios inciden en factores tales
como la naturaleza y cantidad de material utilizado en su fabricacidn,
su durabilidad, la reparabilidad, la posibilidad de su reutilizacién y
reciclabilidad, su superfluidad, la cantidad de los materiales reciclados
gue contengan, la presencia de sustancias peligrosas u otros factores
gue afecten a la facilidad para la reutilizacién, al reciclado de los
residuos de envases o a la incorporacién de materiales reciclados.

Por lo tanto, dos productores del producto, a identidad de envases
puestos en el mercado en cuanto a tipologia y cantidad, podran tener
gue hacer frente a contribuciones completamente dispares en funcién
de su composicién, de los colores de los mismos o del marcado, entre
otras caracteristicas.

¢Cémo deberan gestionarse los envases reutilizables?

Otra de las novedades que introduce la norma es el establecimiento
obligatorio del SDDR para los envases reutilizables a los efectos de
garantizar la recuperacion de dichos envases a través de toda la
cadena de distribucién y, respecto de los envases domésticos, del
consumidor final.

Consecuentemente, todos los operadores que intervengan en la
comercializacion del producto (incluida la realizada mediante venta a
distancia) asi como el consumidor, estaran obligados a colaborar en el
correcto desarrollo del SDDR.

Para ello, tanto el productor del producto, como los distribuidores y
comerciantes estaran obligados a cobrar a sus clientes, en su caso,
hasta el consumidor final un importe de minimo 10 céntimos por cada
unidad de envase objeto de transaccion en concepto de depdsito.

Asimismo, deberan devolver dicho depdsito cuando les sea entregado
un envase usado del mismo tipo, formato o marca que comercialicen.
No obstante, el productor del producto solo estard obligado a aceptar
la devolucién del envase de los productos introducidos por él en el
mercado.

Una vez el envase reutilizable deje de ser util, el productor debera
entregarlos a un gestor de residuos para que éste lo gestione
correctamente, asumiendo el coste de dicha gestién o bien llegar a
acuerdos con los poseedores de dichos residuos para que éstos, en
nombre de los productores del producto, cumplan con las
obligaciones en materia de organizaciéon, gestion y cumplimiento de
las obligaciones.

A las anteriores obligaciones se les podra dar cumplimiento mediante
un SIRAP o mediante un SCRAP.
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¢Cudl es el régimen sancionador aplicable por el incumplimiento
de las disposiciones del Real Decreto?

El régimen sancionador por los incumplimientos de las disposiciones
contenidas en el Real Decreto de Envases estd contenido en la Ley
7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular. A modo de ejemplo, dicha Ley tipifica como
infraccion grave el no inscribirse en el Registro de Productores de
productos, no facilitar anualmente la informacidn sobre los envases
puestos en el mercado o fabricar, comercializar o utilizar productos
incumpliendo las obligaciones que deriven de la Ley de Residuos o de
las normas de desarrollo en materia de disefno y composicion de los
productos siempre que no se perturbe gravemente la salud e higiene
publicas, la proteccién del medio ambiente o la seguridad de los
consumidores. En tal caso, la sancion a imponer por la comision de
cada infracciéon, podra oscilar entre 2.001 hasta 100.000 euros.

No obstante, si con la comisién de la infraccion se perturba gravemente
la salud e higiene publicas, la proteccién del medio ambiente o la
seguridad de los consumidores, la infraccidn se tipificard como
infraccion muy grave, en cuyo caso, se podra imponer una sancién de
entre 100.001 euros hasta 3.500.000 euros.

Como sancion accesoria a las multas pecuniarias y en relacion a
algunas infracciones se contempla, a su vez, el decomiso de las
mercancias.

Dependiendo del tipo de infraccidn cometida por incumplimiento del
Real Decreto, la potestad inspectora y sancionadora corresponde al
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, a las
Comunidades Auténomas o a los entes locales.
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Marimén Abogados es un despacho fundado en 1931 que
ofrece servicios legales en todas las areas del Derecho y que
cuenta con oficinas en Barcelona, Madrid y Sevilla.

Para cualquier informaciéon sobre el contenido de esta publicacién:

Marta Valls | Abogada
valls@marimon-abogados.com

Nathalie Klefisch | Socia
klefisch@marimon-abogados.com

Departamento de Derecho Administrativo

Este documento es una recopilaciéon de informacién juridica elaborada por
Marimoén Abogados. La informacién que se incluye en el mismo no constituye
asesoramiento juridico alguno. Los derechos de propiedad intelectual sobre este
documento son titularidad de Marimén Abogados. Queda prohibida la
reproduccién en cualquier medio, la distribucidon, la cesién y cualquier otro tipo
de utilizacion de este documento, ya sea en su totalidad, ya sea de forma
extractada, sin previa autorizacion.
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